\BOCAIUVA pO SUL A

MANUAL PARA ELABORACAO DO
PLANO PLURIANUAL (PPA)

CONTROLADORIA GERAL



JOAO DE LIMA
PREFEITO MUNICIPAL

CAIO MORILO SANTOS DE OLIVEIRA
CONTROLADOR INTERNO


https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07/eleicoes-2024-mario-weber-do-psd-e-eleito-prefeito-de-campo-bonito-no-1o-turno.ghtml
https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07/eleicoes-2024-mario-weber-do-psd-e-eleito-prefeito-de-campo-bonito-no-1o-turno.ghtml

SUMARIO

TAPRESENTAGAOD ... ettt ettt et e ettt en e 4
2. O QUE E O PLANO PLURIANUAL =PPA? ...t 5
3. FUNDAMENTAGAO LEGAL ...ttt 5
4. PASSO A PASSO PARA ELABORAGAO DO PPA ......ooooioeeeeeeeeeeee et 6
5. CRONOGRAMA DE TRABALHO .......ooooimiiiieeeeeee ettt 9
6. MONITORAMENTO E AVALIACAO CONTINUOS ........ooooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
7. ERROS COMUNS (E COMO EVITA-LOS) ..ottt e, 11
8. DAS CONSIDERAGOES FINAIS .......oooieeeeeeeee oottt ettt e, 11
9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........cooioieoeeeeeee oottt e, 13



1 APRESENTAGAO

Este manual foi desenvolvido como um guia pratico para apoiar o Poder Executivo
de Bocaiuva do Sul na elaboragdo, monitoramento e revisdo do Plano Plurianual (PPA),
respeitando os preceitos legais e incentivando uma cultura de planejamento estratégico no
setor publico.

Mais do que um mero instrumento orcamentario, o PPA é a espinha dorsal do
planejamento governamental de médio prazo. Estabelecido pelo art. 165, §1° da
Constituicao Federal de 1988, ele define, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos
e as metas da administragdo publica para um periodo de quatro anos. Sua elaboragao
deve observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), que imp&e a coeréncia
entre o planejamento e a execugdo orgamentaria, bem como a transparéncia e a
responsabilidade na gestao fiscal.

De acordo com a legislagao federal e com a Lei Orgéanica do Municipio, o PPA deve
conter a previsao de despesas de capital e das relativas aos programas de duragao
continuada. Sua vigéncia se inicia no segundo ano de mandato e se estende até o primeiro
ano do mandato seguinte, exigindo integracdo com os demais instrumentos de
planejamento, como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), o Plano Diretor, os Planos Setoriais e as Metas do Governo.

Além do atendimento as exigéncias legais, este manual estimula uma abordagem
mais técnica e participativa na elaboracdo do PPA, com apoio em indicadores, metas
mensuraveis e agdes vinculadas a realidade fiscal do municipio. O conteudo foi organizado
para facilitar o entendimento por parte de técnicos, gestores e servidores, utilizando
linguagem acessivel, quadros comparativos, exemplos ilustrativos e checklists
operacionais.

Por fim, destacamos que o sucesso do PPA depende da articulagao entre todas as
secretarias, da lideranca da equipe de planejamento e da efetiva participagao popular. A
Secretaria de Fazenda (ou equivalente), por meio de seu setor de orgamento, devera
coordenar as etapas do processo, garantindo a consolidagao técnica e o alinhamento com

as diretrizes do plano de governo.



2. 0 QUE E O PLANO PLURIANUAL - PPA?

O PPA é o instrumento legal que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para um periodo de quatro

- anos. Ele orienta a elaboracao das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e das

o

Praticando: O PPA é como o "roteiro de uma viagem" — define onde queremos chegar, por

Leis Orgcamentarias Anuais (LOA), garantindo coeréncia entre planejamento e

execucgao.

onde vamos passar e quais recursos precisaremos.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O plano plurianual (PPA), € um instrumento de planejamento estratégico preceituado
na Constituicdo Federal (BRASIL,1988), no artigo 165, inciso |, paragrafo 1°, assim

descrito:

Art.165.Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — O plano
plurianual; Il — As diretrizes orcamentarias; Ill — Os orgamentos anuais. §1°
A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

o Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°® 101/2000): estabelece normas de gestao
fiscal e impde o planejamento como fundamento para responsabilidade na
administragao.

e Portaria STN n° 42/1999: trata da padronizagdo da estrutura programatica e
codificacdes utilizadas no PPA, LDO e LOA.

o Lein®4.320/1964: dispde sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orgcamentos.

o Leis Organicas Municipais: definem os prazos e obriga¢des especificas no contexto
local.

o Decretos Municipais de Regulamentagdo: detalham procedimentos internos e
cronogramas de planejamento.

Diante dos compromissos firmados pelos governantes com a sociedade para o
desenvolvimento local, se estabelecem as politicas publicas a serem priorizadas em
determinado periodo, com isso, o PPA é o instrumento que estruturara as diretrizes, os
objetivos e as metas, em que se viabilizara a implementagéo e gestao dessas politicas.
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Portanto, este instrumento integra as estratégias de governo com as prioridades regionais
com o intuito de contribuir para o desenvolvimento local de modo sustentavel. (PALUDO,
2013).

Essa definicdo ressalta o papel central do Plano Plurianual como um elo entre o
compromisso politico assumido pelos gestores publicos e as ag¢des praticas que deveréao
ser realizadas para alcancgar os resultados esperados. Ao estabelecer diretrizes, objetivos
e metas, o PPA organiza as politicas publicas de forma sistematizada e planejada,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de maneira eficiente e alinhada as
demandas especificas da regiao.

Por exemplo, se uma prefeitura assume o compromisso de ampliar a rede de
saneamento basico, o PPA estabelecera metas claras para a expansao desse servico, 0s
recursos necessarios para sua execug¢ao, além de indicadores que permitirdo acompanhar
o progresso do programa. Dessa forma, ndo se trata apenas de um documento técnico,
mas de um instrumento estratégico que alinha politicas publicas as necessidades reais da
populagdo, com foco na sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Assim, o PPA
contribui para o desenvolvimento local sustentavel, pois permite que as prioridades
regionais sejam contempladas de maneira integrada e planejada, evitando agdes isoladas
ou desalinhadas, e promovendo o uso racional dos recursos publicos para beneficio da

coletividade.

4. PASSO A PASSO PARA ELABORAGAO DO PPA

4.1. Diagnéstico Situacional

Levantamento técnico e objetivo de dados sociais, econémicos,

administrativos e institucionais. Envolve:

S A <  Revisdo de planos setoriais existentes

« Analise de indicadores (IDH, IDEB, cobertura vacinal, etc.)

« Avaliagao do PPA anterior

4.2. Definigao de Diretrizes Estratégicas

Conjunto de orientagdes gerais que nortearao a agao governamental. Devem estar

alinhadas ao plano de governo e as demandas da sociedade.



4.3. Formulagao de Objetivos e Metas

Transformar diretrizes em objetivos claros e metas quantificaveis:

o Objetivo: Resultado de longo prazo desejado

e Meta: Resultado mensuravel e alcangavel em prazo determinado

« Utilize a técnica SMART (Especifica, Mensuravel, Atingivel, Relevante, Temporal)

& Exemplo:

o Objetivo: Melhorar o acesso a saude basica

e Meta: Ampliar em 30% o numero de consultas médicas até 2026

4.4. Estruturagcao de Programas e Agoes

Cada programa devera conter:
« Nome, justificativa, publico-alvo
e Resultados esperados
e Acgdes vinculadas

e Indicadores de desempenho

Exemplo:

Programa Justificativa

Publico alvo

Acgoes
vinculadas

Indicadores de
desempenho

Encargos Especiais

Programa de Suporte e Orientagdo
Juridica

Programa de Suporte ao Governo
Municipal

Programa de Apoio e Modernizagdo
Administrativa

Programa de Controle Interno

Programa de Planejamento e Gestdo

Programa de Acao Social

Programa de Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia

Programa de Protecdo a Infancia e ao
Adolescente

Programa de Atencdo Bdsica em Saude

Programa de Manutengdo da Secretaria
Municipal de Saude




Programa de Vigilancia em Saude

Programa de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental

Programa de Desenvolvimento da
Educacdo Infantil

Programa de Assisténcia ao Educando

Programa de Fomento e Difusao Cultural

Programa de Justica e Cidadania

Programa de Planejamento Urbano

Programa de Gestdo Ambiental

Programa de Apoio e Promocao Agraria

Programa de Geracdo de Emprego e
Renda

Programa de Manutencao e Conserv.
Viaria

Programa de Promoc¢ao do Desporto e
do Lazer

Programa com a Assisténcia
Farmacéutica

Programa de Infraestrutura e
Investimento em Saude

Priorizagdo dos Direitos da Infancia

Reserva de Contingéncia

4.5. Estimativa de Recursos e Compatibilizagcao Orgcamentaria

Previsdo dos recursos necessarios para execugao dos programas. Alinhar com a

capacidade fiscal do municipio.

Ferramentas uteis:

e Planilhas de projegao orgcamentaria

o Estudos técnicos de impacto financeiro
o Cumprimento do art. 4° da LRF, que exige compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

4.6. Participagao Social

Instrumento de legitimacdo e alinhamento com as reais demandas da

/ . Enquetes online

populagcdo. Formas de participacgao:
; —] e Audiéncias publicas presenciais e virtuais

. Reunides tematicas com conselhos municipais

Em consonancia com o art. 48 da LRF, que trata da transparéncia e participacéo na

gestao publica



4.7. Aprovacao Legislativa

Encaminhar o projeto de lei a Camara Municipal até o prazo definido pela LOM.
Acompanhar o processo legislativo e realizar ajustes, se necessario.

O PPA deve ser enviado ao Legislativo até 31 de agosto do primeiro ano de
mandato.

Estruturalmente, para compor a minuta de Projeto de Lei a ser protocolada na
Camara Municipal, s&o confeccionados os seguintes documentos:

a) Mensagem: aqui se apresenta a exposicdo de motivos que determinaram a
elaboracio desta lei orcamentaria;

b) Minuta de projeto de lei: aqui estdo delineados os artigos que instituem o modo
de regéncia do PPA para o periodo de quatro anos seguintes.

c) Anexos: descrevem de modo detalhado os resultados obtidos pela coleta de

dados durante o periodo de elaboragao.

5. Cronograma de Trabalho

SEMANA ETAPA

6. Monitoramento e Avaliagao Continuos

Apos a implementagcdo do PPA, no qual ocorre de forma anual através da Lei
Orgamentaria anual, os programas sao executados e com isso € possivel verificar o
andamento de cada acgao, identificando os problemas e implementando solugdes para o
bom andamento da administracido publica.

Esta identificacdo institui as fases de monitoramento e avaliacdo, no qual séo
realizadas de modo continuo e permanente.

Conceitualmente, pode-se entender que:

O monitoramento consiste na observagdo continua de uma dada
realidade nos seus aspectos mais relevantes, no intuito de obter
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informagbes fidedignas e tempestivas. Ja a avaliagdo é uma
investigagdo aprofundada de uma determinada intervengédo. Tanto o
monitoramento quanto a avaliacdo, além de fornecerem informagbes
para o aperfeicoamento da agdo governamental, sdo aliados essenciais
para a articulagdo, o acompanhamento de transversalidades e
territorialidades das politicas e, em ultima analise, para viabilizar as
entregas de bens e servigos a populagdo. (PALUDO, 2013, p. 264)

O monitoramento se inicia com a implantacdo de cada programa, através da
realizacdo das agdes elencadas na lei orgamentaria. Ocorre de modo continuo, com a
analise da sua execucgao fisico-financeira, identificando e solucionando os possiveis
impedimentos para a efetiva realizagdo. Ao final de cada exercicio, é realizado também, a
compilagao dos resultados, no qual cada ente da Administracdo Publica Municipal, envia
ao Departamento de Orcamento os dados obtidos durante o ano com relacdo aos
indicadores definidos no PPA. Deste modo, €& possivel identificar sua a evolugao
permitindo observar a consisténcia, pertinéncia e suficiéncia de cada item instituido. Com
isso, através deste monitoramento pautado na analise de indicadores, € possivel avaliar
a implementagao do PPA de modo anual, identificar potenciais falhas de cada programa e
corrigi-las em tempo habil para o cumprimento do objetivo previamente estabelecido para
as politicas publicas priorizadas no plano, otimizando a destinagdo do recurso alocado.
Conforme afirma Paludo (2013, p.219) esta avaliagdo “¢ um processo gerencial que
analisa tanto os resultados obtidos como os esperados, e ainda, os resultados
inesperados, visando o aperfeicoamento do planejamento governamental”. Apos esta
identificacdo anual de falhas, as corregdes sao realizadas, se possivel, logo que sao
apresentadas, porém, quando houver impedimentos para retificagdo, sdo sanadas durante
a elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual. Caso, ndo haja meios suficientes para
elucidagcdo sado excluidas do plano e apontadas alternativas para que o programa
previamente estabelecido néo seja prejudicado. Ocorre, deste modo, um monitoramento
continuo em conjunto dos programas instituidos no PPA, com a analise dos indicadores,
e da Lei Orgamentaria Anual, com a verificagdo da execucao orcamentaria durante cada
exercicio. Como consequéncia do monitoramento e da avaliagao, onde sdo apresentadas
recomendacgdes e com a corregao das falhas procede-se a etapa da revisdao do Plano
Plurianual. Com a revisao é possivel identificar a qualidade dos resultados esperados com
a implementagado dos programas, bem como se as expectativas decorrentes desta
execugao foram atingidas.

Caso o desempenho ocorra abaixo do projetado, na revisdo é possivel um
realinhamento para que haja o fortalecimento das acées em andamento redirecionando os

recursos publicos, e com isso otimizar a destinacéo arrecadada. A revisédo, ao contrario do
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monitoramento, € realizada anualmente, e tem o intuito de atualizar as demandas
instituidas na época da elaboracédo do PPA, adequando-as ao cenario apresentado no
momento destes ajustes. No Municipio de Bocaiuva do Sul a revisdo é realizada na
elaboracdo do or¢camento anual, quando os entes da administracédo direta e indireta s&o
consultados, e indicam as agdes que necessitam de reajustes. Com isso, tem-se o ciclo
orcamentario de elaboragado e implementagdo de um Plano Plurianual: identificacao das
demandas sociais através de consulta popular e priorizagao pela Gestéao eleita, elaboragao
do plano com a identificagdo dos programas, execugao através das agdes instituidas na
Lei orcamentaria anual, monitoramento e avaliagdo de modo continuo e a revisdo como
instrumento de atualizagcédo deste processo.

Estabelecer mecanismos de controle e acompanhamento:
e Indicadores de desempenho
e Relatdrios periddicos de execucgéao

e Revisdes anuais em articulagdo com a LDO

RELATORIOS PERIODICOS DE

INDICADORES DE DESEMPENHO REVISOES ANUAIS EM ARTICULACAO

COMA LDO

EXECUGAOD

7. Erros Comuns

e Inserir metas genéricas ou inalcancaveis
e Desconsiderar a capacidade orgamentaria
e N&o envolver a sociedade

e Nao definir indicadores claros
8. Consideragoes finais
Este manual tem como propdsito oferecer subsidios técnicos e praticos que auxiliem
a administracdo municipal na condugao dos processos que envolvem a elaboracao, a

execugao, o monitoramento e a revisao do PPA, fortalecendo a capacidade institucional de

tomar decisdes mais embasadas e alinhadas as reais necessidades da populagao.
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Além disso, busca-se assegurar a transparéncia dos critérios e métodos utilizados
na escuta popular, promovendo a participagao cidada como elemento fundamental para a
definicdo de prioridades e para a construcao de politicas publicas sustentaveis e voltadas
ao desenvolvimento local.

Dessa forma, a sistematizacdo dos procedimentos apresentados neste documento
contribui diretamente para a consolidacdo de uma cultura de planejamento e controle
social, permitindo que a sociedade acompanhe, compreenda e participe ativamente da
gestao publica, fortalecendo os principios da cidadania e da responsabilidade coletiva no

uso dos recursos publicos.
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