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Pedido de Impugnacao Pregao Eletrénico N° 90009/2026 (SRP)

2 mensagens

Inovagao & Tecnologia - Pedro Silva <cristomaravilhosojesus@gmail.com> 14 de janeiro de 2026 as 10:16
Para: licitacaobocaiuvadosul@gmail.com

PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO

Cuida-se de julgamento do pedido de Impugnac¢ao ao Edital do Pregdo Eletronico, interposto pela pessoa
fisica Pedro Henrique da Silva, brasileiro maior de idade casado, data de nascimento 15/07/1954, RG
1.824.986-3, CPF 376.290.006-00.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos dos dispostos DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, do
instrumento convocatdrio, tem-se que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame. Dessa forma,
a impugnagado é tempestiva e admissivel, devendo ser conhecida.

Il - DO MERITO

Conforme previsto no proprio edital e/ou aviso de contratagdo e seus anexos — e em consonancia com
a Lei n? 14.133/2021 —, constitui motivo de desclassificagdo “N&do obedecer as especificacdes técnicas
pormenorizadas contidas no edital e seus anexos”.

Diante disso, em aten¢do ao Edital do Pregdo Eletrdonico n2 90009/2026, que visa a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios dentre eles, café torrado e moido, para atendimento as demandas da Administracao
Publica, vimos, respeitosamente e de forma colaborativa, apresentar pedido de impugnagao em face

da auséncia de critérios técnicos objetivos para analise e julgamento das amostras exigidas no
certame, conforme fundamentos a seguir expostos.

1. Da auséncia de critérios objetivos e da violagao aos principios licitatorios

O edital em referéncia determina a apresentacdo de amostras do produto (café), porém nao define os
critérios técnicos objetivos e metodoldgicos de avaliacdo que serdo utilizados para o julgamento, o que
abre margem para decisdes subjetivas, discricionarias e desprovidas de transparéncia.

Tal omissao afronta diretamente os principios da isonomia, impessoalidade, legalidade, transparéncia
e objetividade do julgamento, previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, bem como o dever de a
Administracdo adotar critérios técnicos e verificaveis para qualquer forma de avaliacao, conforme
dispbem os arts. 17, §19, 25 e 42, §39 da referida legislacdo.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao tratar da analise de amostras em
certames licitatérios, firmou entendimento de que o julgamento deve se basear em critérios objetivos,
claros, mensuraveis e previamente definidos no edital, em observancia ao principio da objetividade
previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

O TCU, em diversos acérddos — como o Acorddo n2 1.214/2013-Plenario —, advertiu que ndo basta a
Administragao justificar a rejeicdo de amostras com expressoes genéricas como “ndo agradou” ou “o
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sabor/gosto nao foi bom”. A comissdo deve fundamentar tecnicamente suas conclusdes, indicando de
forma precisa os motivos da reprovacdo, com base em parametros verificaveis e reconhecidos,
VAN

como: “amargor excessivo”, “acidez fora do padréo X”, “ndo atende ao padréo ABIC categoria Gourmet
ou Superior”, entre outros critérios técnicos.

Esse entendimento refor¢a que qualquer julgamento de amostras deve se apoiar em critérios técnicos
definidos previamente, sob pena de violagdo aos principios da transparéncia, isonomia e objetividade
do julgamento.

O §32do art. 42 da Lei n2 14.133/2021, inclusive, é claro ao estabelecer que:

“As amostras exigidas nos processos licitatérios poderao ser examinadas por instituicdo com reputacao

III

ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edita

O edital, no entanto, do item 5 a0 5.1 do anexo | TR se limita a critérios subjetivos como qualidade,
eficacia, compatibilidade dentre outros adjetivos abstratos, sem apresentar protocolo técnico, fichas de
avaliacdo, metodologia sensorial, escalas de pontuacdo, tampouco parametros de desclassificacdo — o
que inviabiliza a objetividade e compromete a seguranca juridica do certame.

2. Das normas técnicas aplicaveis e da necessidade de avaliagao profissional e laboratorial

Conforme dispde a Portaria SDA n2 570/2022 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), as andlises laboratoriais de café devem ser realizadas por métodos oficiais, normalizados e
validados, sendo que os avaliadores devem possuir comprovadamente formacgado técnica especifica e
habilitagao reconhecida pelo MAPA.

A mesma portaria determina, em seu Art. 35, inciso lll, que:

“As andlises laboratoriais previstas nesta Portaria devem ser realizadas por meio de métodos oficiais,
normalizados e validados.”

E, segundo o Art. 36 da referida norma, a classificacdo do café torrado podera ser realizada por empresa
devidamente credenciada junto ao MAPA, o que reforga a necessidade de avalia¢do técnica por
profissionais capacitados e habilitados e também procedimentos auditaveis.

Além disso, a Resolugdo RDC n2 277/2005 da ANVISA estabelece parametros fisico-quimicos e de
pureza para o café torrado e moido, incluindo limites de umidade, extrato aquoso, percentual de cascas
e paus, e auséncia de impurezas, sendo tais verificagcdes exclusivamente laboratoriais.

Portanto, uma andlise sensorial simplificada realizada por apenas um, ou mais servidores, sem
habilitagao especifica comprovada ndao atende aos requisitos técnicos nem garante a reprodutibilidade,
imparcialidade e isonomia exigidas em procedimentos licitatorios.

3. Do direito a revisao e da possibilidade de arbitragem técnica

O Decreto n2 12.709 de 31 de outubro de 2025, em seu artigos 102, 103, 104 e 105 garantem aos
interessados o direito de revisdo das amostras e de nova classificacdo por meio de arbitragem técnica, o
que refor¢a que a Administracdo ndo pode adotar julgamentos baseados em percepc¢des subjetivas sem
respaldo técnico objetivo.

Ha protocolos oficiais para andlise sensorial descritiva de café, desenvolvidos pela Embrapa e ABIC, que
estabelecem critérios rigorosos de recrutamento de avaliadores, preparacao das amostras, sessoes
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cegas, cdlculo de notas e validagdo estatistica. Ignorar tais metodologias contraria as boas praticas do
setor e viola os principios da objetividade e transparéncia administrativa.

4. Programa de Qualidade do Café (PQC)

O Selo de Qualidade da ABIC trata-se de certificacdo impessoal, isondmica, objetiva e amplamente
difundida no mercado nacional, resultante de programas técnicos consolidados desde 1989, como

o Programa Permanente de Controle da Pureza do Café (PPCPC) e o Programa de Qualidade do Café
(PQC), que realizam analises rigorosas, abrangentes, inclusive sensoriais de forma continua e
padronizada. A ABIC possui histdrico reconhecido de cooperagdao com o MAPA e demais 6rgaos de
controle, tendo contribuido para a Portaria SDA n2 570/2022, bem como para a identificagdo e retirada
de produtos inadequados do mercado. Assim, a manutencdo cumulativa da exigéncia de amostras,
diante de certificacdo técnica suficiente e consolidada, ndao agrega ganho efetivo ao interesse publico,
contrariando os principios da eficiéncia, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa,
previstos na Lei n2 14.133/2021.

5. Das medidas corretivas e da sugestao de adequagdo do edital

Diante das iminentes falhas apontadas, a Administracdo pode adotar uma das seguintes medidas:

1. Realizar a analise das amostras por avaliadores habilitados, treinados e reconhecidos pelo MAPA,
utilizando metodologias padronizadas (sessGes cegas, fichas técnicas, escalas de intensidade e
replicacdes);

2. Submeter as amostras a laboratério acreditado, com emissao de laudo técnico que assegure
objetividade, reprodutibilidade, imparcialidade e isonomia do resultado; ou

3. Suprimir a exigéncia de amostras do edital, mantendo apenas a apresentacdo de laudos técnicos
ou certificados de qualidade, como o Programa de Qualidade do Café — ABIC (P.Q.C.) ou laudos
emitidos por laboratdrios especializados e acreditados, registros do MAPA ou documento similar
que possibilite a afericao da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricacdo como determina a lei 14.133/21 Sess&o IV ART. 42 1lI

Sugestao de clausula de retificagao:

“A analise das amostras do item café serd realizada mediante critérios técnicos objetivos e mensuraveis,
compreendendo: (i) avaliacdo sensorial conduzida por painel treinado, em sessdo cega, com fichas
padronizadas e metodologia reconhecida conforme o Manual de Analise Sensorial Descritiva de Café —
Embrapa; (ii) ensaios fisico-quimicos, quando necessarios, realizados por laboratério acreditado, com
emissdo de laudo técnico assinado e passivel de verificagdo; (iii) defini¢do prévia de pontua¢do minima e
metodologia estatistica de analise; (iv) condi¢cdes controladas de preparo e ambiente, garantindo
reprodutibilidade e objetividade do julgamento.”

6. Conclusao

A auséncia de critérios técnicos objetivos para a analise das amostras compromete a transparéncia, a
isonomia e a legalidade do certame, além de violar as normas técnicas e legais aplicaveis ao produto em
questdo. Assim, a retificagao do edital se mostra imprescindivel para assegurar o julgamento justo e
técnico objetivo das propostas.
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Por fim, reiteramos nosso respeito, admiracao e consideracdo a Comissao de Contratacdo e a todos os
servidores envolvidos no procedimento, reforgando que nosso objetivo é exclusivamente contribuir e
colaborar para a condugdo segura, eficiente e alinhada ao interesse publico. Colocamo-nos
inteiramente a disposi¢ao para fornecer quaisquer informagdes complementares que se fagam
necessarias, de modo a auxiliar no regular e transparente andamento do certame

Agradecemos, desde ja, a atengdo e o retorno.

Atenciosamente,

Licitagdo Bocaiuva <licitacaobocaiuvadosul@gmail.com> 20 de janeiro de 2026 as 14:10
Para: Inovagao & Tecnologia - Pedro Silva <cristomaravilhosojesus@gmail.com>

Boa tarde

Segue resposta ao pedido de esclarecimento em anexo.
Atenciosamente
Setor de Compras e Licitagdes

Prefeitura Municipal de Bocaitiva do Sul
(41) 92003-9870

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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