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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO: 04/2024

IMPUGNANTE: PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALACAO DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA

IMPUGNANTE: I O BARBOSA RI PROJETOS

I DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo emanado a partir da
impugnacdo ao Edital pelas empresas PROLED BRASIL INDUSTRIA
COMERCIO E INSTALACAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA e I O
BARBOSA RI PROJETOS, nos autos do Pregdo Eletrdnico n°
04/2024, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO, DO PARQUE
DE ILUMINACAO PUBLICA, DE PRACAS E DEMAIS PONTOS PARA O
MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, CONFORME ESPECIFICACOES,
CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

Em sintese, alega a impugnante PROLED BRASIL INDUSTRIA
COMERCIO E INSTALACAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA que o
presente instrumento convocatédrio traz exigéncias
conflituosas no que se refere a “Exigéncia de selo Procel
e “Exigéncia de 1IK09”, limitando a ampla concorréncia.
Sustenta gue a ndo exigéncia de observadncia a Portaria No
62, de 17 de fevereiro de 2022 do Inmetro acarretard em
prejuizos aos cofres publicos que poderdo estar comprando

produto de qualidade inferior.
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A impugnante I O *“é%&;{“rﬁ[i"m;mmuros, por sua vez,
questiona a exigéncia de que as lumindrias a serem fornecidas
sejam de fabricac¢do nacional, que a liga de aluminio seja do
tipo SAE 305 ou 306, a exigéncia relacionada a tens&o de
circuito aberto e corrente de descarga para o DPS,
temperatura de operacgdo da luminadria, a poténcia do LED a
uma temperatura especifica como 1.75W a 85°C, a exigéncia de
lumindrias de distribuicdo média limitada em vez de
totalmente limitada, a exigéncia de relé do tipo

fotoeletrdnico magnético para as luminarias, bem como a

omissdo do edital ao exigir um limite maximo de poténcia.

Na oportunidade, a impugnante I O BARBOSA RI PROJETOS
questiona, ainda, se se o fluxo luminoso a ser aceito pela
licitante refere-se ao valor médio declarado ©pelos
fabricantes, ou ao valor nominal obtido mediante ensaios
especificos. Ainda, questiona a imposicdo no edital relativa
a graduacdo de dngulo na luminédria, pois, segundo a empresa,
o fato de tal exigéncia ndo ser estabelecida por nenhum 6rgio
regulatério, somado a auséncia dessa especificacdo na
Portaria no 62 do INMETRO, coloca em questdo a necessidade

e relevancia dessa graduacéo.

Insurge-se, também, gquanto a exigéncia editalicia
relativa ao ensaio de aderéncia da luminadria, ©pois essa
exigéncia parece destoar da aplicacdo convencional desse

ensaio. Por fim, questiona os materiais para orgamento.

E o breve relatério. Passa a opinar.
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II DA ANALISE JURIDICA

II.1. DAS RAZOES DE IMPUNACAO APRESENTADAS PELA EMPRESA
PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALACAO DE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA

Em sua impugnacdo, a impugnante argumenta gque as
exigéncias de PROCEL e IK09 s&o excessivas e comprometem a

ampla concorréncia da presente licitacgéo.

Pois bem. Como é cedico, a delimitacdo do escopo das
exigéncias de edital se inserem no espectro de
discricionariedade da Administracédo, desde que observados os
principios da legalidade, impessocalidade e competitividade.
Nesse sentido:

Insere-se na esfera de discricionariedade da
Administracao a eleigdo
das exigéncias editalicias consideradas
necessarias e adequadas em relagdo ao objeto
licitado, com a devida fundamentacdo técnica.
Entretanto, em respeito ao principio da

vinculacéo ao instrumento convocatédrio, é
inadmissivel que a Administracdo deixe de
aplicar exigéncias previstas no
préprio edital que tenha formulado (Acbébrdao

2730/2015-Plenério)

No presente caso, o Programa Nacional de Conservacdo de
Energia - Procel instituido em 30 de dezembro de 1985, pela
Portaria Interministerial n° 1.877, para promover O USO
eficiente da energia elétrica e combater o seu desperdicio,
é importante forma de concretizacdo do principio da
eficiéncia nos mais diversos entes da Administracdo Publica
no que diz respeito a compra de equipamentos

elétricos. Inclusive, a exigéncia em tela ¢é comumente
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utilizada por outros oérgdos da Administracdo, conforme

segue:

Universidade Estadual Paulista

unesp ™

ANEXQO I
EDITAL DE PREGAQ N° 05/2011 - CEDRAQ
OBJETO DQ PREGAQ

1. TINALIDADE:

1.1, A finalidads deste ANEXO 4 preconizar as condicdes, independentsments de oufas
sxgincas intsgrantes dests EDITAL, pama enssjar a conmatacdo da smpresa t\an
AQUISICAG DE ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA-

Refrigerador doméstico, modelo duplex com capacidade Liquida de
armazenamento de no minmmo 417 litres, descongslamento
automanco, dreno para descongelamento, cor branca, eficiéncia
munma de consumo elémeco “AC(selo procel), @@dsac 127V,
acondicionado de forma apropriada, de modo & garantr seu perfeito
recebimento.

03 | o1 | p¢

Conselho Federal de Medicina

e ©@ cr

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. INTROOUCAO
Cate Srmo Se referdnca e poe obaetvon
11 CardcterZoe © Oyt B Sav SOy,
1 2 EMataloctr mrainds e plareisesenrtt Derenosl Sas v s
1.3 Extabelocer nivel de QUAMCEICES SEISLIO0 DA O8 BACVEOR
1 4 Eatabeiecer 08 CrRercs O MRNICIO. PIgETWOIS & Semas condoies 3
SACET CTARTEBADE AN B O AT TAID T SN I

2 JUSTEICATIVA

O equ . Se o M\mcmrmammn&:

formma Mmas 30ePURAI @ Mencn FAMUECe DACA B MeartEcros e 3arvdcee. portarto
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Celg-D
[CCELG

Diretorla Converclal

Superintendéna de Comerclalizacho
Depto, de Madicho e UtIRzacao de Energla
Setor de UtIzacso @ Qualidade de Energla

Projeto Basico

oY1/ 02

Olbea [/ Projetor PRONTO DF SUBSTITUICAD  DE  GELADE IRAS,
RECOLHIMENTO DE LAMPADAS INEFICTENTES £ ENTREGA DE LAMPADAS
FLUORESCENTES COMPACTAS, IM CONSUMIDORES CLASSIFICADOS NA
SUBCLASSE RESTDENCIAL BAIXA RENDA NOS MUNICTPIOS DO NORDESTE
GOTANO,

Objetivo,
Defwr a6 condgdes Disicas de otacdo, em rogeme de EMPRETTADA INTEGRAL,
PAD exeCucdo dod srvicos de rglantaclo 3o PROJETO DE SUBSTITUICAO OF
GELADEIRAS, RECOUMIMENTO DE LAMPADAS INEFICIENTES € ENTREGA D€
LAMPADAS FLUORESCENTES COMPAL TAS, EM CONSUMIDORES CLASSIFICADOS
NA SUBCLASSE RESIDENCIAL BAIXA RENDA NOS MUNICIPIOS DO NORDESTE
GOIAND, com «haboracho de cadmtio o mplemertac 3o de ntervengOos téoncas
para substitusc o de oeladowas, Tecoliimentn de Mempadas Jo s d
de mpadas fluccescentes compactas (S “A* INMETRO ,W
Dem COMO realkzacdo de campanha de Medicdo e Venficaclry
QNS ot de CoNETis OF enerls ¢ reducdo de demanda g ponta, de acordo

cove 2o sessslicabon bdocione comstontion washe Musishe Mdaies & 40 fmsine
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Celesc Distribuicao

\\’/
L/
N Celesc
88V Distribuigao S.A.
3 Ar Condiclonade Split Hi-Wall
3.1 Os condicionadores de ar, tipo Split Hi-Wall, deve atender aos Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade do INMETRO, anexo da Portaria n° 007 da 04 da Janeiro da 2011 com 0s
seguintes requisitos:
akSsle PROCLL conidrme 05 Criténios para Conesssdo do Selo Procsl de Dconomua de
Lusmnia a iciouadurey de Ar;
b) Ctiqueta Classe A na ENCT - Dtiqueta Nacional ds Conservaclo de Enerpia
¢) Cosficisnte de Liiciéncia Lneradtica malor que 3.20 WIW.
¢) Tensdv uouduad wonvlides de 220 V;
e) Trequéncia nominal da 60 I1z;
£ Posyuir controle nauelo yeau Go;
) Possuir Qlr luvivel;
b) Possuir termostato incorporado:
1) Obedever as nomuay uacivualy ADNTNUR 058306, 05802 « 12010,
Fregio Lletronico n% 12/08953

QIUTU: ADM. CENTRAL - Conbrulavily dv winpress pars vpemnisiondizacte delivjeto dy
Eflciinela Bnerpéilea Residenchal. denvminado *Bonus Elficlente,

Nesse caso, entende-se que a exigéncia do Selo Procel
em licitacbdes para compra de equipamentos elétricos é
imprescindivel para que a Administracdo Publica ndo se veja
obrigada a adquirir, em certames do tipo menor preco,

equipamentos de qualidade sabidamente ruim.

Deste modo, ressalvadas as questdes técnicas, as quais
ultrapassam a alcada dessa assessoria juridica, entende-se
perfeitamente possivel prever, no presente edital, tal

exigéncia.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica é guiada pelo principio da
eficiéncia, norma de observancia obrigatdédria por todos os
entes publicos, conforme determina o caput do artigo 37 da
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Constituicdo da RepUblica de 1988. O contetdo do principio
em comento impde ao agente publico fazer o maximo com o menor
gasto possivel de recursos, sobretudos os econdmicos,

sabidamente escassos.

Indo mais além, a impugnante sustenta que o edital, ao
exigir grau de protegdo contra impactos IK09, ¢é exagerado e
sem fundamentacdo técnica, pois sdo minimos os fabricantes
que utilizam de IK09. No gque tange ao grau de protecdo contra
impactos externos (IK), vale destacar o item A.5.5 da

Portaria n° 20/INMETRO:

As luminadrias devem possuir uma resisténcia aos
impactos mecédnicos externos correspondente, no
minimo, ao grau de protecdo IK08, segundo a norma
ABNT NBR IEC 62262 (...)

Diante do exposto, a fim de ampliar a competitividade

do edital, merecem ser aceito equipamentos que atendam as

normativas impostas pela portaria n°20/INMETRO.

II. 2 DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO APRESENTADAS PELA EMPRESA I
O BARBOSA RI PROJETOS

A impugnante alega que apesar de 1inexistir previséo
expressa vedando o fornecimento de equipamentos fabricados
no exterior, tem-se que o resultado pratico é a vedacdo da
participacéo destes equipamentos importados, pois o
instrumento convocatdério exige que as lumindrias sejam de
fabricacdo nacional. Requer, desse modo, a aceitacdo dos

equipamentos importados.
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Neste caso, nada obsta a aceitagcdo de equipamentos

importados, motivo pelo qual merece ser revisto o edital, a

fim de que conste, expressamente, a possibilidade de

disponibilizag¢do de produtos nacionais e estrangeiros, com

vistas a viabilizar maior competitividade no certame.

Mais adiante, a impugnante afirma que a exigéncia de
que a liga de aluminio seja do tipo SAE 305 ou 306 revela-

se excessivamente infundada.
Nesse ponto, razdo ndo lhe assiste.

A  impugnante trouxe apenas alegacdes rasas e sem
argumento suficiente a caracterizar gqualgquer indicio de
ilegalidade eventualmente existente no edital. O mesmo
acontece em relacdo a sua impugnacdo quanto a sua insurgéncia
em relagdo a exigéncia de DPS DE 15KA. Sendo assim, ndo se

vislumbra qualquer motivo para a exclusdo de tal exigéncia.

Quanto a exigéncia editalicia de faixa de temperatura
a partir de -40°C, a impugnante aponta que a normativa do
INMETRO estipula que a temperatura minima de operacdo deve

ser de -5°C, indo até +50°C. Razdo lhe assiste.

De acordo com os pardmetros estabelecidos na Portaria
n°® 20/INMETRO, a temperatura deve ser de -5°C até +50°C.

Vejamos:

A.4 Condigdes de Trabalho:

c) temperatura do ar ambiente de -5°C e +50°cC.
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Sendo assim, merece ser retificado o Edital, a fim de

que seja exigida a temperatura minima estabelecida na

Portaria n° 20/INMETRO.

No que tange ao pedido de da exigéncia relacionada a

poténcia do LED no edital, a impugnante somente apresentou

questdes sugestivas, sem, contudo, comprovar eventuais
consequéncias e/ou irregularidades na especificacdo técnica
exigida pela Administracdo. Sendo assim, n&o se vislumbra
motivos suficientes para a retificacdo do ato convocatédrio

quanto a este ponto.

Irresignada, a impugnante também afirma que a
solicitacdo de lumindrias de distribuicdo média limitada em
vez de totalmente limitada implica em custos injustificados.
Ocorre que a empresa sequer apresentou quais custos seriam
estes. Ndo hd qualquer mencdo a respeito de valores ou, até
mesmo, uma andlise econdémica a respeito. Sendo assim,
considerando a superficialidade de suas alegacdes gquanto ao

aspecto econdmico, merece ser mantido o edital.

A empresa também cita que exigir relé do tipo
fotoeletrébnico magnético para as lumindrias é uma pratica
fora do comum, razdo pela qual requer a possibilidade de
apresentacdo de relé do tipo fotoeletrdnico. Mais uma vez,
a impugnante deixa de apresentar conjunto probatdério para
comprovar o) que alega, trazendo apenas informacgdes
unilaterais, sem demonstrar qualquer fonte, recomendacédo
técnica ou até mesmo determinacdo normativa a respeito. O
mesmo acontece em relacdo ao dquestionamento contra a
exigéncia de poténcia nominal e eficiéncia luminosa minima

e ensaio de aderéncia da luminaria.
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Logo, considerando a auséncia de demonstracdo de
qualquer vicio do edital, merece ser mantida a exigéncia

questionada.

Também deve ser rechacado o questionamento quanto a
graduagdo do angulo da luminaria. A empresa afirma que a
introducdo de tal requisito pode acarretar aumentos nos
custos de producdao para as empresas, mas ndo traz nenhuma
memdédria de calculo, planilha ou indicacdo de quais custos

seriam estes.

Por fim, a impugnante aponta que existem algumas
omissdes para a apresentacdo de propostas de precos, alegando
que n&do hé especificacgdo do comprimento dos materiais, né&o
h4d especificacdo de qual parafuso e cinta serdo utilizados.
Contudo, entende-se que tais questdes se tratam de
caracteristicas minimas, incapazes de trazer alteracéao

significativas no preco de mercado.

IITI CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo Jjulgamento PARCIALMENTE
procedente das impugnacdes apresentadas, recomendando-se as

seqguintes alteracdes:

1. A alteracdo do instrumento convocatério, a fim de que
seja prevista a possibilidade de wutilizacdo de
equipamentos importados;

2. alteracdo do edital no que diz respeito a exigéncia

de protecdo contra impactos IK09, passando a aceitar
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egquipamentos quémg?gggggnggmgormativas impostas pela
portaria n°20/INMETRO, ou seja, grau de protecédo
IK08;
3. A alteracdo do edital no que diz respeito a exigéncia
de temperatura minima -40°C, a fim de que seja

permitida temperatura entre -5°C a +50°C, em atencdo

a Portaria n° 20/INMETRO;
E o parecer.

Bocaiuva/PR, 07 de marco de 2024.

JEFFERSON Assinado de forma digital
por JEFFERSON COSTA

COSTAVILELA  vieia

PEREIRA:1454092 PEREIRA:14540921738
Dados: 2024.03.08

1738 14:14:16 -03'00'
Jefferson Costa Vilela Pereira
OAB/RJ n. 221.547
OAB/BA n. 63.686
OAB/DF n. 75.483
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CNPJ: 37.762.892/0001-78 intimacoes @jeffersonvilelaadvocacia.com.br
OAB/RJ 221.547 / OAB/BA 63.686 / OAB/DF 75.483 (24) 3027-1850 / (24) 9 8113-5474 / (71) 8 9610-8277

RIO DE JANEIRO: RUA 2, N°. 9, SALAS 606 / 607, ED, VERTICAL BAHIA: AV. TANCREDO NEVES, N° 620, SALA 607 ED. MUNDO
VILA - CONFORTO - VOLTA REDONDA - RIO DE JANEIRO PLAZA EMPRESARIAL. CAMINHO DAS ARVORES - SALVADOR/BA
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