A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL/PR

Ref. Edital do Pregao Eletronico n° 04/2024
Processo Administrativo N2 19/2024

10 BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNP]/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na Rua José Marcelino, n?77, Centro, CEP: 29.015-120, Vitoéria/ES,
neste ato representada pelo Sr. IGOR ODILON BARBOSA, brasileiro, solteiro,
portador da Cédula de Identidade RG n.2 6.225.015-12061489 SPTC/ES e do CPF n.2
132.045.757-64, vem apresentar, PEDIDO DE ESCLARECIMENTO com

IMPUGNACADO, face ao edital em referéncia pelos fatos e fundamentos que seguem:

A. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL/PR, instaurou procedimento

licitatdrio, na modalidade de Pregdo Eletronico, visando a “contratacao de empresa

especializada, para modernizacao e eficientizacdo, do parque de iluminagdo publica,
de pragas e demais pontos para o municipio de Bocailiva do sul, conforme
especificacbes, condigdes e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia, durante
12 (doze) meses consecutivos, de acordo com os termos e especificagcdes deste edital
e seus anexos.”

Todavia, a ora Impugnante denota, a presenca de vicios que maculam todo o
processo, cuja prévia correcdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a
formulacao de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua
amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a analise do mérito desta Impugnacéo

pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erario publico,
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o qual certamente sera lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é o
que se passa a demonstrar.

B. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a analise do mérito da presente impugnac¢do, cabe
discorrer sobre a tempestividade da peca que ora se propde.

A data da sessdo de lances do presente certame, estd designada para o dia
11/03/2024. Estabelece o instrumento convocatério do certame que as
impugnacdes poderado ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro dia tutil que
antecede a abertura da licitacao.

Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada na Lei © 14.133/2021
se que o dia da licitacdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo, findando-
se no dia 06/03/2024, que, por ser o dia do término do prazo, nele se inclui,
conforme a lei.

Assim, a peca de impugnacao protocolizada na presente data, é totalmente

tempestiva, impugnando-se as alegacdes em contrario.

C. DAS RAZOES

I. FABRICACAO NACIONAL

Apés a andlise do instrumento convocatoério, a ora Impugnante, deparou-se com
alguns problemas e ilegalidades que certamente inviabilizardo a contratacdo do
objeto, ndo restando alternativa na esfera administrativa senao impugna-lo.

A Impugnante reitera que a presente impugnacao tem por escopo tao somente
a melhor satisfacdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral
retificacao dos vicios que se passa a apontar. Portanto, serve a presente impugnacao
para adequar o instrumento convocatério aos ditames que regem os processos
licitatorios, evitando-se futuros imbroglios inclusive na execucao do contrato.

Por fim, tem-se que as imprescindiveis altera¢des no Edital e seus anexos por

ocasido desta Impugnac¢do possuem o conddo de alterar significativamente o valor
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das propostas apresentadas pelas licitantes. Por essa razao, devem ser adiadas a
entrega e abertura dos envelopes, bem como a sessao publica da licitagao.

Exigéncia excessiva, impertinente e desnecessaria - Comprometimento do
carater competitivo do certame - Violacdo ao principio da competitividade, ao art.
392,§ 19,1, daLein?8.666/1993 e ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Como se sabe, o objeto a ser licitado deve ser descrito de forma a traduzir a
real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, mas
afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que
tem o condao de restringir a competicao.

Assim sendo, nada justifica a exigéncia que as luminarias a serem fornecidas
sejam de fabricacdo nacional, conforme estipula o Termo de Referéncia.

Nesse sentido, pode-se entender como produtos nacionais aqueles que (art. 62,

XVI], da Lei n. 8.666/1993:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: (..) XVII - produtos
manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo bdsico ou
com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

Nessa linha, a protecdo a industria nacional somente é legitima quando
devidamente prevista em lei e fundamentada em evidéncias que apontem para a
necessidade de proteger determinado ramo ou atividade empresarial nacional em

detrimento da atividade ou dos produtos estrangeiros:

Reputa-se cabivel proibir a participacdo de empresas estrangeiras
somente quando tal estiver previsto em lei e se configurar como
providéncia necessdria e adequada a tutela do interesse nacional.
Deve haver uma relagdo imediata entre a vedagdo e a protegcdo ao
interesse pdtrio, apta a justificar satisfatoriamente inclusive o
desembolso de valores superiores aqueles que se obteriam de um
fornecedor estrangeiro. Mais ainda, é imperioso evidenciar que essa
prdtica produz resultados satisfatérios para a realizagdo dos
encargos impostos ao Estado - e ndo apenas para beneficiar um
grupo privilegiado de empresdrios (estrangeiros ou brasileiros).
Portanto, a vedagdo a particdo de estrangeiros tem de ser
interpretada como excepcional, somente sendo admitida mediante
satisfatéria e exaustiva motivagdo. JUSTEN FILHO, Margal
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 182 ed.
rev. atual. e ampl. 2019. p. 133. Grifamos.

Ainda sobre o tema leciona Margal Justen Filho:

@riprojetos © 27 99763-2122 X riprojetos@outlookcombor




Deve-se ter em vista que a aquisi¢cdo de produtos estrangeiros com
prego inferior ao daqueles produzidos no Brasil apresenta vantagens
irrefutdveis. O desembolso mais reduzido propicia a Administragdo
Piiblica ampliar as suas atividades e atuar de modo mais eficiente. A
regra geral continua a ser, portanto, a prevaléncia da melhor
proposta, sendo irrelevante a nacionalidade do licitante e o local da
produgdo do objeto. JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 182 ed. rev. atual. e ampl.
2019. p. 148. Grifamos.

No presente caso, apesar de inexistir previsdo expressa vedando o

fornecimento de equipamentos fabricados no exterior, tem-se que o resultado
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pratico é a vedacdo da participa¢do destes equipamentos importados. Afinal, o

instrumento convocatorio exige que as luminarias sejam de fabricacao nacional.

Com respeito, a competitividade do certame nao pode ser restringida desta

maneira, tal como o presente certame esta impondo. Ha tempos a posi¢cdo da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido converge para este entendimento:

A determinacdo de que os produtos a serem adquiridos
mediante licitacdo sejam, necessariamente, de fabricacdo
nacional é ilicita, por constituir restricdo indevida ao cardter
competitivo do certame.

TCU - Acérddo 3769/2012 - 22 Cadmara - rel. Min. Aroldo Cedraz - j.
31.05.2012.

A Administragdo deve abster-se de promover licitagcées com exigéncia
de que o objeto deve ser exclusivamente de fabricagdo nacional.

TCU - Acérddo 1469/2013 - Plendrio - rel. Min. Ana Arraes - j.
12.06.2013.

A exigéncia de que os produtos ofertados pelos licitantes sejam
exclusivamente de fabricagcdo nacional afronta o art. 3% § 12 inciso I,
da Lei 8.666/1993.

TCU - Acdrddo 7514/2022 - 12 Camara - rel. Min. Jorge Oliveira - j.
18.10.2022. (grifo nosso).

Segue na mesma linha o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
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AGRAVO INTERNO. LICITACAO. AQUISICAO DE PNEUS.
EXCLUSIVIDADE. ART. 3% §§ 22 E 5% LEI N? 8.666/93. LIMINAR.
CABIMENTO.

Justifica-se a concessdo de liminar quanto a disposicées editalicias
estabelecendo exclusividade, no procedimento licitatorio, para
fabricantes nacionais, referentemente ao fornecimento de pneus,
cdmaras de ar e protetores de pneus, sem que se esteja diante de
autorizagdo legal, como estd nos §§ 22 e 52 Lei n? 8.666/93.

Inteiro teor:
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“(..) levando em consideracdo a relevdncia da fundamentagdo
expendida nas razées recursais, quanto a limitagcdo do objeto da
licitagdo a produtos nacionais implicar ofensa aos principios da
competitividade e da isonomia, ausente justificativa técnica e legal
para tanto, afigura-se pertinente tdo somente obstar a adjudicagdo
do objeto do certame pela empresa que vier a ser declarada
vencedora”,

TJRS - Agravo Interno 70078089240 - 212 CC - rel. Min. Arminio José
Abreu Lima da Rosa - j. 22.08.2018 - Dje 24.08.2018. Grifamos e
sublinhamos.

Como se vé, h3, portanto, violagdo a Constituicdo Federal de 1988, em especial
ao seu art. 37, XXI:

Art, 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.

Complementando o dispositivo constitucional, o inc. I do § 12 do art. 32 da Lei
n.2 8.666/93 dispde que:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
eno art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

No mesmo sentido, as caracteristicas excessivas e exclusivas esbarram

também no contido no art. 72, § 52, da Lei n? 8.666/1993:
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Art. 72 (...) § 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatdrio.

Cumpre destacar que é dever da Administracdo ampliar a competicdo no
mercado, privilegiando-se, inclusive, uma interpretacao do Edital que favoreca e
amplie a disputa entre os interessados, abrangendo os licitantes que fornecam

equipamentos importados:

(..) 2- As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagcdo. TCU -
Proc. 002.251/2008-5 - (AC1046-21/08) - Rel. André Luis de
Carvalho - DOU 06.06.2008.

Em suma, ndo tendo a Municipalidade justificado a exigéncia de que as
luminarias sejam de fabrica¢do nacional, é de se concluir que esta a se tratar de
exigéncia indevida, que tem como decorréncia a restricao ilegal da competitividade
do certame e, consequentemente, o direcionamento deste a licitantes que trabalhem
apenas com equipamentos nacionais em detrimento das demais empresas atuantes
do setor e, ao fim e ao cabo, do préprio interesse publico subjacente
consubstanciado na selecao de proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

E cedico que a Administracio Publica dispde de certa margem de
discricionariedade para estabelecer critérios no Edital. Entretanto, tal
discricionariedade é sempre limitada, seja pelo rol legal, seja pelos comandos
constitucional e legal que vedam o estabelecimento de exigéncias dispensaveis,
irrelevantes e impertinentes. Nesse sentido, esclarecedora a licdo de Joel de

Menezes Niebuhr:

Sem embargo, como a discricionariedade é sempre limitada, sob pena
de transmutar-se em arbitrariedade, a Administragdo ndo deve fazer
qualquer sorte de exigéncias, sobretudo exigéncias irrelevantes e
impertinentes, que ndo se prestam a apartar aqueles que tém
capacidade e idoneidade para cumprir o futuro contrato daqueles
que ndo o tém.
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O problema é que a Administragdo, ao fazer exigéncias irrelevantes e
impertinentes, restringe o universo de licitantes artificiosamente e,
por via de consequéncia, viola o principio da competitividade, cujo
teor demanda exatamente o contrdrio, que a disputa e o acesso a
licitagdo sejam os mais amplos quanto possivel.

Alids, o principio da competitividade expressa forca constitucional,
dado que a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal
permite apenas, em licitagdo, exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensdveis ao cumprimento das obrigacées
decorrentes do futuro contrato.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo pitiblica e contrato
administrativo. 42 ed., rev. e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum,
2015, p. 392-393. Grifamos e sublinhamos.

Por tudo isso, resta claro, evidente e incontestavel que é impertinente, irrelevante e
restringe a competitividade, pelo que devem ser extirpadas do Edital a exigéncia de
que as luminarias sejam de fabricacdo nacional.

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato Administrativo da
Licitacdo. Deve-se observar que, quando as formalidades que deveriam revestir a
pratica do ato pelo Agente Publico sdo ignoradas ou omitidas, havera consumacao
de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Cddigo Penal. Tais crimes se
aperfeicoam através de conduta que impeca a disputa isondmica do procedimento

licitatério, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erario.

II. LIGA DO ALUMINIO

O edital, ao estipular requisitos especificos para a composicao do aluminio,
pode inadvertidamente introduzir distor¢des que comprometem a isonomia do
processo licitatorio. Isso é particularmente preocupante, uma vez que o edital
apresenta diversas outras clausulas restritivas, contribuindo para a limitacao e
cerceamento do certame. A imposicdo da condi¢do de que a liga de aluminio seja do
tipo SAE 305 ou 306 revela-se excessivamente infundada.

E importante destacar que o mercado dispde de luminarias fabricadas com
diversas ligas de aluminio, todas capazes de oferecer resisténcia a corrosao e as
intempéries de forma equivalente. Portanto, a especificidade da exigéncia para uma
determinada liga parece desnecessaria, considerando a existéncia de alternativas

igualmente eficazes.
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Sugere-se que, caso haja a necessidade real de comprovac¢do da composicao
do aluminio, a abordagem mais sensata seria requerer um relatério detalhado sobre
a composicao do material, em vez de impor a restrigdo a uma liga especifica. Dessa
forma, garantir-se-ia a busca pela qualidade e adequag¢do do produto sem impor
barreiras desnecessarias a participacdo de fornecedores que possam oferecer
solugdes igualmente eficientes, porém utilizando diferentes ligas de aluminio.

Diante do exposto, a exclusdo da exigéncia de uma liga especifica torna-se
imperativa para promover a competitividade e assegurar que o processo licitatorio
seja conduzido de maneira justa e transparente, contemplando as diversas opg¢des
disponiveis no mercado que atendam aos requisitos de resisténcia e durabilidade

necessarios para as luminarias em questao.

III. DPSDE 15KA

O edital, em seu termo de referéncia, estabelece critérios especificos para
diversos componentes da luminaria LED, e no caso do Dispositivo de Protecdo
contra Surtos (DPS), ndo é diferente. O documento destaca claramente as exigéncias
relacionadas a tensdo de circuito aberto e corrente de descarga para o DPS. Contudo,
é importante ressaltar que a corrente de descarga maxima solicitada no edital se
distancia dos padroes estabelecidos no mercado atual para luminarias, ao requerer
um valor minimo de 15kA para a corrente de descarga maxima.

O DPS desempenha um papel crucial em dispositivos elétricos e eletronicos
modernos, assegurando a prote¢do contra intimeros surtos gerados na rede e
preservando assim o funcionamento seguro dos equipamentos que estdo
protegendo. No cenario atual, o DPS mais prevalente para lumindrias LED é
fornecido pela fabricante Clamper, apresentando uma tensao de circuito aberto de
10kV e uma corrente de descarga maxima de 12KkA.

Ao demandar especificagbes que ultrapassam os padrdes vigentes no
mercado, o edital gera um cerceamento desnecessario e suscita questionamentos
acerca de um possivel direcionamento, dada a singularidade das exigéncias
apresentadas. Diante disso, é recomendada uma revisdo e ajuste dessas

especificacdes, de modo a alinha-las com as normas do mercado atual. Sugere-se,
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portanto, a modificagdo da especificacio para um DPS com as caracteristicas de
10kV/12KkA ou 10kV/10KkA, proporcionando uma abordagem mais condizente com
as praticas e produtos disponiveis no setor. Essa adaptacao contribuird para a
viabilidade e competitividade dos fornecedores no processo licitatério,
promovendo a eficiéncia e transparéncia no cumprimento das exigéncias

estabelecidas pelo edital.

IV. TEMPERATURA DE OPERACAO

O edital estabelece requisitos especificos em relacdo a temperatura de
operacdo da luminaria, demandando que a mesma opere em uma faixa térmica que
varie entre -30°C e +50°C. No entanto, é crucial destacar que essa exigéncia diverge
significativamente da orientacao estabelecida pela Portaria N2 62 do INMETRO, que
substituiu a anterior, de niumero 20.

A normativa do INMETRO estipula que a temperatura minima de operagao
deve ser de -5°C, indo até +50°C. Essa orientacdo € clara em sua determinacao e visa

garantir o desempenho eficaz e seguro dos produtos.

4. REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS COM TECNOLOGIA LED
4.1 Requisitos de seguranca elétrica
4.1.1 As lumindrias devem ser projetadas para trabalhar sob as seguintes condi¢ées de utilizagdo:
a) altitude nao superior a 1.500 m;
b) temperatura média do ar ambiente, num periodo de 24 h, ndo superior a + 35 °C;
c) temperatura do ar ambiente entre -5 °Ce + 50 °C; e
d) umidade relativa do ar até 100%.
A imposicdo do edital, ao demandar uma faixa de temperatura que inicia em
-40°C, ultrapassa consideravelmente os limites estabelecidos pela normativa oficial.
Essa disparidade levanta preocupacdes relevantes quanto a viabilidade e

adequacdo do requisito térmico proposto pelo edital. A amplitude extrema dessa

faixa de temperatura ndo apenas se distancia da realidade pratica de operacao de
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luminarias, mas também contraria a logica e as diretrizes estipuladas pelo érgao
regulador, o INMETRO.

E possivel observar que a temperatura média ndo pode ser superior a +35°C
e a temperatura do ar ambiente ndo seja maior que +50°, uma temperatura de -30°C
dificilmente serd atingida no dia-a-dia, logo, é desnecesséria tal exigéncia. E
necessario uma revisao dos parametros de temperatura estabelecidos no edital, de
modo a alinhar-se adequadamente com as normativas e regulamentagdes vigentes.
Essa revisdo garantira ndo apenas a conformidade legal do produto, mas também
assegurara que as lumindrias atendam aos padrdes de qualidade e seguranca
estabelecidos pelas autoridades competentes e que estejam dentro da realidade
brasileira.

V. POTENCIA DO LED DE 1.75W A 85°C

A inclusdao da exigéncia relativa a poténcia do LED a uma temperatura
especifica como 1.75W a 85°C no edital revela-se, sob uma analise mais
aprofundada, como uma medida questionavel. Isso se deve, principalmente, a
disparidade no niumero de LEDs disponiveis em cada lumindria e a relagdo da
poténcia total da mesma.

Ao considerar uma luminaria com uma poténcia total de 100W, que deveria
atender aos 1.75W exigidos por LED, surge uma preocupacdo quanto a
implementagdo pratica dessa especificacdo. Se cada lumindria necessitasse de
aproximadamente 57 diodos de LED para cumprir essa condi¢do, poderia resultar
em um numero relativamente pequeno de LEDs em compara¢do com a poténcia
total. Isso, por sua vez, poderia levar a produ¢do de uma luminaria menor, que, por
sua vez, aqueceria mais intensamente e apresentaria uma vida util e eficiéncia
potencialmente comprometidas.

E crucial destacar que a busca por uma eficiéncia energética ideal ndo deve
sacrificar outros aspectos criticos, como o tamanho, a dissipacao de calor e a
durabilidade da luminaria. A imposicdo de uma relacao rigida entre a poténcia do
LED e a poténcia total pode resultar em solu¢des ndo otimizadas e inadequadas para

aplicac¢oes praticas.
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Portanto, é sugerida a remocdo da exigéncia relacionada a poténcia do LED
no edital. Tal ajuste permitira uma abordagem mais flexivel para os fabricantes,
incentivando a cria¢do de solu¢des que otimizem ndo apenas a eficiéncia energética,
mas também outros fatores cruciais para o desempenho e durabilidade das
lumindrias. Essa flexibilidade contribuird para a promoc¢ao da inovagdo e para a
oferta de produtos que atendam de maneira mais eficaz as necessidades especificas

do projeto em questao.

VI. LUMINARIA DO TIPO LIMITADA

Primeiramente, é importante esclarecer com base na legislacdo estabelecida na lei
n? 8666/93 quais sdo as obrigacdes da Administracdao Publica no que diz respeito a
publicacdo do edital de licitacdo, como destacado abaixo. Essas obrigacdes sao
fundamentadas em diretrizes legais e, adicionalmente, podem ser reforcadas por

informacgdes obtidas em artigos e referéncias pertinentes.

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto dalicitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a
definicido dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Os incisos iniciais da lei 8.666/93 delineiam com clareza as
responsabilidades do municipio no que concerne aos subsidios concedidos as
empresas concorrentes durante o processo licitatério, com base em estudos

técnicos prévios. Ou seja, quando o municipio define as especificacoes do material,
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juntamente com os critérios, deve anexar o projeto luminotécnico que justifica a
aquisicdo. Isso é particularmente relevante quando a especificagdo restringe a
concorréncia dos participantes e gera custos desnecessarios para o municipio.

Quando o municipio solicita luminarias de distribuicdo média limitada em
vez de totalmente limitada, isso implica em custos injustificados, como é
evidenciado na explicacdo a seguir.

Uma lumindria publica com uma lente de distribuicio média limitada
apresenta deficiéncias significativas devido a dispersao excessiva da luz. O amplo
angulo de abertura dessa lente resulta em ineficiéncia luminosa, com grande parte
daluz sendo desperdicada, tornando o sistema ineficaz e exigindo mais energia para
a mesma iluminac¢do. Além disso, essa dispersdo excessiva contribui para a poluicao
luminosa, afetando negativamente o meio ambiente e a satde humana.

O desconforto visual € outro desafio consideravel, uma vez que a dispersao
cria sombras indesejadas e areas mal iluminadas, afetando a qualidade visual. Em
termos de seguranca, areas que requerem uma iluminacao adequada, como cal¢adas
e cruzamentos, podem ficar insuficientemente iluminadas, aumentando o risco de
acidentes.

Além disso, essa dispersao excessiva de luz resulta em desperdicio de
energia, aumentando os custos operacionais e o impacto ambiental. Portanto,
lumindrias com lentes de distribuicdo média limitada apresentam deficiéncias
relacionadas a ineficiéncia luminosa, poluicdo luminosa, desconforto visual,
inseguranca e desperdicio de energia, tornando-as menos adequadas para a
iluminagdo publica eficiente e sustentavel. A seguir, é apresentada a diferenca entre
uma luminaria com lente de distribuicio média limitada (cut-off) e totalmente

limitada (full cut-off).
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Limitada Totalmente
Bom Limitada
Melhor

E possivel analisar que a luminaria com lente totalmente limitada (full cut-
off) faz com que a luz seja direcionada de maneira precisa para uma area especifica,
com uma dispersdo muito limitada para fora desse espaco. Isso resultaria em uma
maior concentrac¢do de luz na area desejada e menos luz desperdicada.

Ja aluminaria com lente limitada (cut-off) possui luz se espalhando de forma
mais ampla em varias dire¢des, com menos controle sobre onde a luz é direcionada.
Isso resultaria em mais luz dispersa, menor eficiéncia e potencialmente mais
poluicdo luminosa.

Em contraste com as luminarias de lente limitada, uma luminaria publica
equipada com uma lente do tipo totalmente limitada oferece uma série de beneficios
notdveis em comparacdo com as lentes limitadas convencionais. O destaque
fundamental reside na capacidade dessa lente de direcionar a luz de maneira precisa
e eficiente, minimizando a dispersdo indesejada. Essa abordagem traz vantagens
significativas em varias areas.

Primeiramente, a eficiéncia energética é aprimorada, uma vez que a luz é
concentrada nas areas-alvo, reduzindo o desperdicio e, como resultado, diminuindo
o consumo de eletricidade e os custos operacionais.

Além disso, a reducdo da poluicao luminosa é notavel. A luz direcionada de
forma mais controlada contribui para a preservacdao de um ambiente noturno mais
natural, beneficiando a observag¢do do céu, o meio ambiente e a qualidade de vida

nas areas urbanas.
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O conforto visual também é consideravelmente aprimorado, com uma
distribuicdo de luz mais uniforme e agradavel, minimizando os desconfortos
causados por areas excessivamente iluminadas e sombras pronunciadas.

A segurancga nas areas publicas é reforcada, pois a iluminac¢do direcionada
proporciona melhor visibilidade, especialmente em locais como calcadas e
cruzamentos, reduzindo o risco de acidentes e aumentando a sensacdo de
seguranca.

Por fim, a sustentabilidade é uma prioridade crescente, e as lentes totalmente
limitadas contribuem para isso por meio da economia de energia e da reducdo da
poluicdo luminosa, tornando-as uma escolha mais amigavel ao meio ambiente.

Essa conclusdo é respaldada por um artigo publicado em um site de
referéncia nacional, intitulado "O Mundo Elétrico". Nesse contexto, a especialista e
engenheiro eletricista Luciano Haas Rosito destaca que "idealmente, todas as
luminarias publicas deveriam adotar uma distribuicdo totalmente limitada para
evitar a gerac¢do de polui¢cdo luminosa".

Em sintese, as luminarias publicas com lentes totalmente limitadas se
destacam devido a sua capacidade de direcionar a luz de forma precisa e eficiente
para a via, evitando o desperdicio de energia, uma vez que o feixe de luz ndo se
dispersa para cima, o que resultaria em perda de luminosidade e custos adicionais
para o municipio. Essas vantagens as posicionam como a opg¢do superior em
comparagdo com as lentes limitadas convencionais, proporcionando economia de
energia, conforto visual, seguranca e, principalmente, sustentabilidade

Em conclusdo, com base nos artigos mencionados anteriormente e na
compreensdao de que a auséncia de estudos luminotécnicos adequados, o que
ocasiona na escolha de lumindria incorreta, pode resultar em 6nus para o municipio,
inclusive aumentando o risco de dano ao erdario, torna-se imperativo solicitar a
entrega desses estudos. Essa medida ndo apenas garante a conformidade legal, mas
também promove a eficiéncia, a economia de recursos e a sustentabilidade na gestdo

de projetos de iluminac¢do publica.

VILI. RELE MAGNETICO
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O edital, em seu termo de referéncia solicita que seja fornecido relé do tipo
fotoeletronico magnético para as luminarias, o que é uma pratica fora do comum.

Primeiro devemos evidenciar a diferenca entre os relés do tipo T1 para o tipo
T2. O do tipo T1 (fotocontrolador magnético) utiliza a detec¢do da luz para ativar
um sistema eletromagnético que abre ou fecha o circuito.

Ja orelé do tipo T2 (fotocontrolador eletronico) utiliza um sensor eletronico
que transforma a luz em sinal elétrico que faz com que o circuito fique aberto ou
fechado (ligado ou desligado). Se trata de um equipamento altamente sensivel as
mudangas de luminosidade.

E necessario se atentar ao fato de que no mercado atual sé existe uma
fornecedora de relés do tipo T1, a [lumatic. Se formos analisar as caracteristicas
técnicas do mesmo podemos constatar que se trata de um componente
ultrapassado, que é vastamente inferior ao controlador do tipo T2.

Devido a isso é solicitado a possibilidade de apresentacdo de relé do tipo

fotoeletronico como é padrao no mercado atual.

VIIIL. POTENCIA NOMINAL

A iluminacdo publica desempenha um papel fundamental na seguranca e no
bem-estar dos cidaddos. Ao elaborar um edital para aquisicdo de luminarias, é
importante considerar ndo apenas uma poténcia nominal mas sim uma poténcia
maxima

No entanto, é relevante ressaltar que o edital exige uma poténcia nominal e
eficiéncia luminosa minima. Porém, seria mais vantajoso estabelecer um limite
maximo de poténcia, levando em consideracdo que existem vdarias marcas no
mercado capazes de atender o fluxo luminoso solicitado com poténcias menores.

Ao definir requisitos especificos para o fluxo luminoso e a eficiéncia luminosa
no edital, é possivel selecionar luminarias com poténcias menores, o que resultaria
em uma economia significativa de energia, evitando danos ao erario. A escolha de
luminarias mais eficientes, com o fluxo luminoso adequado, permite atender as
necessidades de iluminagao das vias publicas, ao mesmo tempo em que reduziria o

consumo energético.
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Pois bem. O Watt (W) indica a quantidade de energia que uma lampada utiliza
para fornecer luz, ou seja, indica apenas a quantidade de energia que um produto
consome e ndo o brilho que ela emite, enquanto limen (IM) é a medida que se utiliza
para calcular o fluxo luminoso, ou a quantidade de luz emitida.

Nesse sentido, no conceito LED as lampadas requerem menos energia (w)
para emitir a mesma quantidade de luz (Im) que uma lampada classica, sendo que é
justamente isso que reforca a economia de uma lampada LED.

O 6rgao tera uma compra mais assertiva quando especificar uma poténcia
maxima desejada (que representa o consumo energético maximo que o 6rgao estara
disposto a arcar em sua conta de energia) atrelado ao Fluxo Luminoso Minimo que
a luminaria deve emitir. Com isso, o 6rgao garantira o nivel de iluminacao desejado
(fluxo luminoso minimo) sem desperdicar o consumo de energia
desnecessariamente (poténcia maxima permitida).

Se ao contrario, o 6rgao especificar uma poténcia Minima, ele correra o risco
de receber luminarias com poténcia muito superiores ao desejado, e nestes casos o
orgdo nao obtera aredugdo energética almejada. Dessa forma, para que fique correta
a descrigdo, deve se exigir poténcia maxima.

Assim, cada fornecedor podera verificar qual seria a melhor lumindria para
atender as necessidades do 6rgao. Sendo que a licitagdo nao visa apenas o melhor
preco, mas também deve ser levada em conta a melhor técnica, e se ha no mercado
produtos que possam trazer maios economia ao 6rgdo, o mesmo deve rever a
especificacdo acima que foi solicitada.

Essa abordagem apresenta vantagens tanto econdmicas quanto ambientais.
Por um lado, o uso de lumindrias com poténcias menores, mas que atendam ao fluxo
luminoso necessario, resultaria em uma reducdo consideravel nos gastos com
eletricidade ao longo do tempo, beneficiando o or¢camento publico.

Portanto, é essencial que o edital para iluminacao publica estabeleca tanto o
fluxo luminoso quanto a eficiéncia luminosa como parametros, permitindo a escolha
de luminarias com poténcias menores, porém adequadas as necessidades de

iluminacdo. Essa abordagem resultaria em beneficios econémicos, energéticos e
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ambientais, atendendo tanto a administragcdo publica quanto a comunidade em

geral.

Nesse ponto, questiona-se se a poténcia informada no edital pode ser

interpretada como poténcia maxima a ser fornecida, ndo a nominal.

IX. FLUXO LUMINOSO ENSAIADO OU DECLARADO

E notavel a exigéncia de fluxos luminosos que em compara¢io com suas
poténcias representam uma eficiéncia de cerca de 160 limens por watt, tal eficiéncia
suscita questionamentos pertinentes. Em particular, surge a duvida se o fluxo
luminoso a ser aceito pela licitante refere-se ao valor médio, declarado pelos
fabricantes, ou ao valor nominal obtido mediante ensaios especificos.

Dado que a eficiéncia luminosa pode variar dependendo das condi¢des de
teste e das caracteristicas operacionais do equipamento, é prudente considerar a
aceitacdao do fluxo luminoso médio, conforme declarado pelos fabricantes. Esta
abordagem oferece uma visao mais realista do desempenho luminoso ao longo do
tempo, considerando as variacdes possiveis nas condigdes de operagao.

Sugere-se, portanto, que o edital seja ajustado para permitir a aceitacdo do
fluxo luminoso médio declarado pelos fornecedores. Isso ndo apenas reflete de
maneira mais precisa a eficiéncia luminosa que pode ser esperada no uso pratico,
mas também oferece maior flexibilidade aos licitantes, possibilitando a
apresentacao de produtos que atendam aos requisitos sem a necessidade de se ater
estritamente aos valores nominais obtidos em condi¢des especificas de laboratoério.

Ao adotar essa abordagem, a licitacdo se torna mais alinhada com as praticas
da industria, promovendo a inclusdo de uma gama mais ampla de produtos que
atendem aos padroes desejados, sem comprometer a qualidade ou a eficiéncia

pretendida nas luminarias a serem adquiridas.

X. GRADUACAO DO ANGULO DA LUMINARIA
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A imposicdo no edital relativa a gradua¢do de angulo na luminaria levanta
preocupacdes significativas em relacdo aos custos associados a produc¢do desses
equipamentos. O fato de tal exigéncia ndo ser estabelecida por nenhum 6rgao
regulatorio, somado a auséncia dessa especificacdo na Portaria n? 62 do INMETRO,
coloca em questao a necessidade e relevancia dessa graduacgao.

A introducao de tal requisito pode, de fato, acarretar aumentos nos custos de
producdo para as empresas, uma vez que a graduacdo de angulo pode envolver
processos mais complexos e testes adicionais, todos os quais contribuem para elevar
os custos de fabricacdo. A auséncia dessa exigéncia em normas ou regulamentacgdes
relevantes levanta a questdo de sua real necessidade para atender aos requisitos de
qualidade e desempenho das lumindrias.

Portanto, é proposto que essa exigéncia seja reconsiderada e removida do
edital. Ao fazé-lo, ndo apenas se alinhara o processo licitatério com as praticas
normativas reconhecidas, mas também se evitara a imposicdo de Onus
desnecessarios as empresas participantes. A remocao dessa exigéncia nao
comprometera a qualidade final das luminarias, uma vez que as especificacoes e
normas ja estabelecidas sdo suficientes para garantir a eficiéncia, seguranca e
desempenho desejados, além de que a alteracdo do angulo da mesma pode ser

facilmente atingida sem que haja a gradua¢ao na mesma.

XL ENSAIO DE ADERENCIA

A andlise do edital revelou a inclusdo de um requisito relativo ao ensaio de
aderéncia da lumindria, um parametro que geralmente é empregado para avaliar a
qualidade da unido entre materiais distintos, como revestimentos, adesivos,
selantes e substratos. Entretanto, no contexto das luminarias LED, essa exigéncia
parece destoar da aplicagdo convencional desse ensaio.

O ensaio de aderéncia, como comumente compreendido, concentra-se em
avaliar a integridade e a durabilidade das jungdes entre diferentes materiais, a fim
de garantir sua coesao ao longo do tempo. No entanto, em luminarias LED, cuja

construcdo é predominantemente em uma unica peca de aluminio e composta por
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materiais especificos, a aplicacdo desse teste pode carecer de sentido pratico e
relevancia técnica.

Assim, sugere-se a exclusao dessa exigéncia do edital, considerando que o
ensaio de aderéncia ndo contribuiria de maneira significativa para a avaliacdo da
qualidade ou desempenho das luminarias LED. A revisdo e eliminacdo de requisitos
desnecessarios ou inadequados sdo medidas essenciais para garantir a eficiéncia e

a pertinéncia das especificagdes do edital.

XIIL DOS MATERIAIS PARA ORCAMENTO

No Edital/Termo de Referéncia nao consta algumas informagdes relevantes

para a orcamentacgdo, sendo elas:

1. Bragos: ndo possui especificacdo de comprimento; existem 3 medidas

utilizadas em simulac¢des, mas precisamos confirmar a informacgao.

QUADRO B1: CENARIO DE SIMULACAO DE DESEMPENHO DE LUMINARIAS PARA ATENDER AO PADRAO “B”

Item 1 Fator de Manutenc¢ao
Tipologia PADRAO “B” 0,80
Poténcia Nominal 150w
Bisaaiiits ilesd Classificagdo NBR 5101 Emed (lux) U (Emin/Emed)
llumindncia e Uniformidade s P2 10 0,25

Pista de rodagem V2 20 0,30
Cendrio para simulagdo Pendordo | Compriment | Inclina¢a | Altura do Caracteristica da

pontode luz | o do brago odo ponto de superficie
[m] [m] brago luz [m] | Pavimento: CIE R3, q0

Disposi¢cdo dos postes: (A) (8) (H)
Unilateral 2,8 31 15° 9,00 0,070

QUADRO C1: CENARIO DE SIMULACAO DE DESEMPENHO DE LUMINARIAS PARA ATENDER AO PADRAO “C”

Item 02 Fator de Manutencdo
Tipologia PADRAO “C” 0,80
Poténcia Nominal 100W
= - Classificacdo NBR 5101 Emed (lux) | U (Emin/Emed)
Requisitos minimos de
. . . . Calcada P2 10 0,25
lluminancia e Uniformidade =
Pista de rodagem V2 20 0,30
Cenério para simulagdo Pendordo | Comprimen | Inclinag | Altura Caracteristica da superficie
pontode luz | todobrago | dodo do Pavimento: CIE R3, q0
[m] [m] braco | ponto de
Disposicdo dos postes: (A) (B) luz [m]
(H)
Unilateral 2,40 2,70 5° 8,5 0,070
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QUADRO F1: CENARIO DE SIMULAGAO DE DESEMPENHO DE LUMINARIAS PARA ATENDER AO PADRAO “F”

Item 03 Fator de Manutencdo
Tipologia PADRAO “F” 0,80
Poténcia Nominal 50w
. e o Classificagdo NBR 5101 Emed (lux) | U (Emin/Emed)
Requisitos minimos de lluminancia e
Uniformidade Calgaris P4 = =
Pista de rodagem V5 S 0,2
Cendrio para simulacdo Pendordo | Comprime | Inclinag | Altura Caracteristica da
ponto de luz nto do dodo do superficie
[m] brago [m] brago ponto | Pavimento: CIE R3, qO
(A) (B) de luz
Disposicdo dos postes: [m]
(H)
Unilateral 1,80 2,10 5° 6,5 0,070
2. Parafusos de fixacao dos bragos e cintas: ndo possui especificacao de
qual parafuso sera utilizado;
3. Cintas: ndo possui especificacdo de qual cinta sera utilizada.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que:

a)

b)

d)

Seja retificado o edital de forma a reconsiderar a exigéncia de
fabricagdo nacional para as luminarias, visto que nao ha justificativa
legal ou técnica para tal especificagdo e viola os principios da
competitividade, isonomia e eficiéncia.

Seja retificado o edital de modo a revisar a especificidade da liga de
aluminio requerida, pois ha diversas alternativas igualmente eficazes
no mercado, permitindo assim uma abordagem mais flexivel.

Seja retificado o edital de modo a revisar a especificacdo sobre o
Dispositivo de Prote¢do contra Surtos (DPS), os quais ultrapassam os
padrdes de mercado e podem gerar custos desnecessarios.

Seja retificado o edital de modo a observar as normas do INMETRO
visto que a faixa de temperatura estabelecida no edital é mais rigorosa
do que as recomendadas, gerando preocupagdes quanto a viabilidade
e adequacao.

Seja retificado o edital de modo a excluir a exigéncia relacionada a

poténcia do LED em uma temperatura especifica, a qual pode resultar
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em solucdes ndo otimizadas e inadequadas e visando permitir uma
abordagem mais flexivel e inovadora.

f) Sejaretificado o edital de modo a alterar a especificacdo de lentes de
distribuicdo média limitada para totalmente limitada afim de evitar
ineficiéncia luminosa, poluicao luminosa e desconforto visual.

g) Seja retificado o edital permitindo a adogao do relé fotoeletrénico
como padrao, visto a escassez do relé tipo T1 no mercado.

h) Sejaretificado o edital para que estabeleca uma poténcia maxima das
lumindrias e ndo uma poténcia especifica, permitindo assim a escolha
de poténcias menores.

i) Sejaretificado o edital para aceitacao do valor médio declarado pelos
fabricantes para refletir melhor o desempenho real no uso pratico,
proporcionando flexibilidade aos licitantes.

j) Seja esclarecido a necessidade da graduacao do angulo na luminaria,
propondo sua reconsideracao e remocao de tal especificacdo do edital,
destacando a auséncia de respaldo em normas regulatérias e a
possibilidade de aumentar os custos sem beneficios evidentes.

k) Seja esclarecido a necessidade e viabilidade da realizacio de um
ensaio de aderéncia em uma luminaria LED.

1) Seja esclarecido os questionamentos em torno dos materiais.

Vitéria, 05 de margo de 2024.

Assinado de forma
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