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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL - ESTADO DO PARANA.

Pregao Eletronico n° 97/2021.

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
80.896.194/0001-94, Inscri¢cao Estadual: Isenta, com sede a Rua Tupg, n° 1643, Jardim
Universo, CEP: 87.060-510, na cidade de Maringa — Parang, telefone (44) 4009 3550,
E-mail: juridico@elotech.com.br, por seu representante infra assinado, vem, na
melhor forma do direito, observado o principio constitucional da ampla defesa, que
esta presente também na Lei Federal n° 8.666/93 c/c Decreto n°10.024/2019, interpor,
tempestivamente, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do artigo

109, | da Lei 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de se assinalar que o presente recurso é
tempestivo, tendo em vista que, no dia 21/09/2021 encerrada a etapa de lances e
declarada provisoriamente habilitada a empresa Governanca Brasil, foi aberto prazo

para a manifestacao de recurso.

Ato continuo, manifestamos intencao de Recurso via plataforma de
licitacbes, momento em que, a Sra. Pregoeira declarou que aguardaria o prazo de 03
(trés) dias para encaminharmos as Razdes Recursais, cujo vencimento do prazo para
envio ocorre no dia 25/09/2021 as 00:00:00 horas, conforme elencado no sistema da

BNC.
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Diante do exposto, verificado irregularidades na documentacao
apresentada pela empresa Governanca Brasil, ingressamos com as presentes Razdes
Recursais respeitando o prazo concedido e a forma de protocolo requerida no edital,
para ao final requerer como medida de legalidade a

DESCLASSIFICACAO/INABILITAGAO da empresa provisoriamente habilitada.

I1) DA SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Bocailva do Sul publicou o Edital de
Pregdo Eletr6nico n° 97/2021, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A IMPLANTAQAO E MANUTENQAO DE SISTEMA INTEGRADO
DE GESTAO PUBLICA, INCLUINDO OS SERVICOS DE ATUALIZACAO, SUPORTE
TECNICO E TREINAMENTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRAQAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS.”

Em apertada sintese, fixou em edital a data de 21 de setembro de
2021 para a abertura da licitacdo acima identificada. Sendo que, nesta data
participaram do certame as empresas ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA e
GOVERNANCA BRASIL, sendo a ultima detentora do menor preco.

Na sequéncia, conferiu a documentacao apresentada pela empresa

e concluiu que esta se encontrava de acordo com os termos do edital.

Ocorre que, data vénia, apds analisarmos a documentagao
apresentada, verificamos que esta ndo atende a todos os requisitos editalicios,

devendo, portanto, ser revista a decisao previamente aplicada pela comissao.

Assim, diante das irregularidades constantes na documentacao
apresentada pela empresa Governanca Brasil, vimo-nos obrigados a apresentar as
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presentes Razbes Recursais, demonstrando assim, de forma cristalina, o nao
atendimento aos requisitos do edital pela empresa GOVERNANCA BRASIL, devendo
esta ser DESCLASSIFICADA do certame.

1ll) DO DIREITO

lI.I -DESCUMPRIMENTO DO EDITAL QUANTO A DECLARACAO DE CUMPRIMENTO
INTEGRAL DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

A empresa Governanca Brasil, descumpre com os requisitos editalicios ao
prestar declaracao de cumprimento dos requisitos de habilitacdo, eis que tal
declaracdo nao condiz com a realidade fatica. Para melhor detalhar este
descumprimento, necessitamos de uma contextualizacdo histdrica a qual passamos

a explanar.

O presente certame ora em fase recursal, foi precedido do Processo de
Pregdo Eletronico n.° 79/2021, o qual continha o mesmo objeto e Termo de
Referéncia. Este foi cancelado por interven¢do do Tribunal de Contas do Estado do

Paran3d, devido a irregularidade de publicagao.

Importante frisarmos que os dois processos sao praticamente idénticos,
sendo alterado somente detalhes quanto a documentacdo de habilitacao e
republicado atendendo assim os prazos legais conforme requerido pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana.

Quando da publicacdo do Pregdo Eletronico n.° 79/2021, a empresa
Governanca Brasil, opds a este IMPUGNACAO AO EDITAL, e em tépico especifico
desta, travestido de oposicao a suposto direcionamento, a empresa Impugnante
questiona a obrigatoriedade de inimeros requisitos técnicos dos quais o seu
software ofertado nao atende.
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Em linhas gerais da impugnacao, fica claro que a empresa Governanca
Brasil, ndo possui a capacidade técnica necessaria para atendimento de todos os
requisitos presentes no Termo de Referéncia, e para tanto havia protocolado aquela
peca no intuito de que estes fossem suprimidos ou que fosse alterada a prova de

conceito, dando-se margem de ndo atendimento.

Pois bem, estes requisitos técnicos NAO FORAM SUPRIMIDOS e a PROVA

DE CONCEITO NAO FOI ALTERADA no Pregdo eletrénico n.° 97/2021. Ora se
anteriormente a empresa Governanga Brasil ndo atendia a inlmeros requisitos do

edital, por que agora esta o faz?

Superada a andlise histdrica, fica claro o nosso apontamento quanto ao
descumprimento do edital ora em andlise. A empresa Governancga Brasil prestar
declaracao de “que estd ciente e concorda com as condi¢bes contidas no Edital e seus
anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos
neste Edital”, nao passa de uma falacia, pois como nitidamente sera comprovado,
esta nao possui capacidade técnica para atender a integralidade do Termo de

Referéncia.

Ora nobre Pregoeira, uma empresa que aponta ndo possuir capacidade
de atender ao Termo de Referéncia do Edital mas emite declaracao de cumpre os
requisitos de habilitacdo e participa do certame ndo estaria infringindo as regras
licitatdrias, ndo estaria prejudicando o certame, frustrando ou impedindo o seu

regular andamento?

Ndo estamos falando aqui de julgamentos subjetivos ou de anadlises de
uma prova de conceito a qual pode haver o entendimento de que determinado item
nao foi atendido como requerido no edital. Estamos destacando neste momento,
falas da prdpria Recorrida, que buscou a alteracao de inumeros itens do edital

alegando que seu sistema nao os possuia.
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O proprio edital de licitacao, no item 19, mais especificamente no
subtdpico 19.11, traz as consequéncias da adocdo deste tipo de prética nefasta, sendo

vejamos:

19.11. A sangdo prevista no item 19.4.c podera ser aplicada ao licitanteque:
a) Fizer declaragdo falsa na fase de hahilitagao;
b) Apresentar documento falso;

c) Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualguer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatorio;

d) Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualguer ato de procedimento licitatorio ou
de Contrato dele decorrente;

e) Afastar ou procurar afastar participante, por meio de vicléncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

f) Tenha sofrido condenagao judicial definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

g) Demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo, em virtude de
atos ilicitos praticados, em especial, infragdes & ordem econdmica definidos na Lei Federal
8.158/91;

h) Tenha sofrido condenagéo definitiva por ato de improbidade administrativa, na forma da
lei.

Portanto, vé-se de forma muito cristalina que a participacao da empresa
Governanga Brasil, tem um unico objetivo, tumultuar este processo, para que ele se
arraste o maximo possivel no tempo, garantindo assim, mais meses de contrato para
ela, j3 que é a atual fornecedora desta solu¢do para a Prefeitura Municipal de

Bocaitiva do Sul.

No entanto, tal pratica ndo deve ser tolerada, e se devidamente
comprovada deve ser punida com a DESCLASSIFICACAO da empresa Governanca
Brasil do Pregdo Eletrénico n.° 97/2021, ainda se entender pertinente esta comissdao
deve ser aplicadas as sancdes cabiveis e elencadas no item 19 do edital. E o que se

requer e espera.
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lILIl - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA - DA NAO
COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA - DA NAO COMPROVACAO DE EQUIPE
TECNICA

O edital de Pregdo Eletrénico n° 97/2021 elenca em seus termos que a
comprovacao da capacidade técnica por parte das empresas licitantes se daria
através da apresentacdo de atestado de capacidade técnica, comprovando
atendimento a servicos compativeis com o objeto da licitagdo, conforme destacado

no item 11.8.a. e 11.8.b.

11.8. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAD TECNICA

a) Apresentagio de atestado (s) de capacidade técnica em nome da empresa participante,
passado por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddo para o
desempenho de atividade compativel e pertinente com o objeto da presente licitagdo,
salvo se fornecido por pessoa juridica de direito publico.

I. O (s) atestado (s) devera (o) conter: razdo social, enderego completo e telefone
para contato de quem o (s) forneceu, bem como o nome e o cargo do responsavel
que o (s) assinar; a indicagdo do objeto fornecido e de cumprimento da obrigagdo
de forma e qualidade satisfatorias e nos prazos exigidos.

b) Comprovagio de aptiddo e qualidade do software ofertado pela empresa para
desempenho de atividade pertinente e compativel e com caracteristicas similares a do
objeto deste contrato, atraves da apresentacdo de, pelo menos 01 (um) atestado de
capacidade técnica fornecido por organizagdo publica ou privada, comprobatorio da
operagdo e do processamento, com sucesso e com tempo de uso de pelo menos 01 (um)
ano.

Assim, conforme determinacgdo editalicia, para fins de qualifica¢do técnica
da licitante e habilitacao é imprescindivel a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica que, comprovem o atendimento por parte da empresa de atividade

compativel com o objeto licitado.

Ocorre que, os atestados apresentados pela empresa Governanca Brasil,
nao fazem alusao a inimeros sistemas importantes que sao objeto do presente
certame, sendo eles: SISTEMA DE CUSTOS (item 5) — SISTEMA DE FISCALIZACAO
(item 14) — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (item 18) e SISTEMA DE ASSISTENCIA
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SOCIAL (item 25). Sendo assim, é irregular sua habilitacdo, por ndo atender

integralmente os itens editalicios.

Corroborando com a necessidade de desclassificacdao da empresa

Governanca Brasil, destacamos que a comprovacado de aptidao técnica através de

atestados de capacidade técnica exposta no edital, vem de encontro com o

apregoado na legislacdo Patria, especificamente no artigo 30, § 1°da Lei n.° 8.666/93:

Art. 30. Adocumentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-

7

se-a a:

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participacao na licitacao.

Assim, a exigéncia editalicia estd em conformidade com a legislacdo e o

seu descumprimento se mostra velado, devendo, portanto, ser revista a decisdo de

habilitacao previamente processada.

A habilitacao da Recorrida fere o Principio da Vinculagao ao Instrumento

Convocatdrio, vez que, ocorreu em total afronta as exigéncias editalicia.

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio é apresentado, de

forma expressa, no artigo 3° da Lei de licitacdes (Lei 8.666/93), conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

Tal Principio basico é consequéncia do Principio da Legalidade e da

objetividade das determinacdes habilitatdrias, sendo explicitado, novamente, no

artigo 41 da lei 8.666/93, segundo o qual: “A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Assim, por for¢a do Principio da Vinculagao ao documento editalicio, tanto
a Administracdo Publica, quanto as empresas licitantes, devem observar as normas
estabelecidas no Edital, o que, claramente n3o ocorreu no caso em tela, vez que,
mesmo ndo cumprindo os requisitos do edital para fins de qualificacdo técnica, a

Administracdo, ora licitante, habilitou, erroneamente, a empresa Governanga Brasil.

Neste ponto, cumpre-nos esclarecer que, manter a habilitacdo da
empresa Governanga Brasil, além de violar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, transgride o Principio Constitucional da Legalidade, pois, conforme
dispbe o artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, a Administracao Publica devera

seguir alguns Principios, dentre eles o da Legalidade.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

Por forca do Principio da Legalidade as atividades administrativas deverao
se resumir aos limites fixados pela lei, ndo podendo o administrador fazer o que nao

esta disposto, escrito, positivado em lei.

Nas relagbes em que participa o poder publico, como em um processo
licitatdrio, conforme afirma a ex procuradora Estadual e ilustre doutrinadora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro: “a Administracdao Publica s6 pode fazer o que a Lei permite.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24® edicdo - Sdo Paulo: Atlas,
2011, p. 65).

O brilhante doutrinador Hely Lopes Meirelles define o principio da

legalidade da seguinte maneira:
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A legalidade, como principio da Administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32°

edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 87.).

Como se vé pelos principios e doutrinadores acima citados, a vinculacao
ao edital deve ser adotada para que as irregularidades constantes da documentacao
apresentada pela empresa Governanca Brasil, ndo sejam toleradas. Irregularidades
estas que ndo param nos atestados, pois, a comprovacao de equipe técnica também

nao foi integral, como passamos a expor.

O item 11.8.e do edital, é claro ao delimitar que as pretensas participantes
do certame deveriam comprovar de forma inconteste que possuem no minimo 1(um)
gerente de projetos; 15 (quinze) programadores; 15 (quinze) técnicos de suporte. O

que a empresa Governanca Brasil ndo o fez.

Para comprovacao deste requisito editalicio a empresa elencou uma
declaracao com o nome e funcao dos seus colaboradores, bem como documentacao

comprovando o vinculo empregaticio (fichas de cadastro de funcionario).

No entanto, a empresa Governanga Brasil, através da documentacao
apresentada, nao comprovou de forma inconteste que dentre os nomes
apresentados que 15 (quinze) deles trabalhem efetivamente como programadores,

descumprindo assim requisito intrinseco do edital.

Como delimitado na declaracao apresentada pela empresa, segue o nome

dos funcionarios que estdo destacados como programadores:
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Programadores

Alcenir Vergilio Negri

Alessandro Cesar Torido

Anderson Eriksson

Douglas Rescaroli

Fabiano VYendruscolo Nihue

Gilberto Luiz Schmidt

Jefferson Batalhoti Ribas

Jefferson Francisco da Silva (vincule comprovadeo atraves da ata/estatuto da empresal
Jod&o Henrigue Willemann Peres

Paulo Augusto Bredlau

Rafael Ruiz Zanin

Rafael Lucas Casarotto

Ricardo Angelo Gomes Souza

Roberlei César Fermandes (vinculo comprovado atraves da ata/estatuto da empresa)
Ruan Roberto Ribeiro Serac

Tiago Santos Braun

Destacamos da listagem apresentada o nome de 5 colaboradores, os
quais, ndo estao registrados ou ndao se comprovou que estdo registrados como

programadores. Constando da ficha de registro destes, as seguintes informacdes:

Alcenir Vergilio Negri — Consultor de negécios;
Alessandro Cesar Torido — Coordenador de servicos;
Jefferson Batalhoti Ribas — Assistente técnico junior;

Rafael Lucas Casarotto — Assistente técnico junior;

vV V V V V

Ricardo Angelo Gomes Souza - Assistente técnico junior;

Importante frisar que tais informacdes foram obtidas dos documentos
juntados pela prdépria Recorrida. O que demonstra de forma muito clara que a
empresa Governanca Brasil, ndo cumpriu com os requisitos do edital, pois comprovou

possuir somente 11 programadores, conforme a documentagdo anexa ao processo.

Desta feita, vé se que mais uma vez a empresa Governanca Brasil
descumpre os requisitos editalicios, que devem ser julgados com o respaldo dos

ensinamentos doutrinarios, principioldgicos e legais ja supramencionados.
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Assim, como amplamente explicado, por ilustres doutrinadores, pode-se
concluir que, pelo Principio da Legalidade, a Administracdao Publica deve fazer
exclusivamente o que dispde a Lei, ndo podendo agir contra ou na omissao dela, sob

pena de responsabilidade disciplinar.

Assim, comprovadas no minimo duas irregularidades quanto a
documentacdo de qualificagdo técnica apresentada pela empresa Governanga Brasil,
manter a sua habilitacdo, estaria em total afronta ao edital e disposicdes da Lei
8.666/93, e estaria, a entidade licitante, transgredindo, além do Principio da

vinculacdo ao edital, o Principio Constitucional da legalidade.

Desta feita, tendo em vista os descumprimentos do edital pela empresa

Governangca Brasil, REQUER seja a mesma DECLARADA INABILITADA.

IV) DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja o presente Recurso Administrativo
recebido e julgado dentro do prazo legal, se necessdrio com a concessao de efeito

suspensivo, que lhe é facultada pelo artigo 109, § 2°, da Lei n° 8.666/93, para que:

1. Seja revista a decisdao preliminar de habilitacdo da empresa
GOVERNANCA BRASIL, e sendo esta declarada DESCLASSIFICADA/INABILITADA,
pois, através da presente peca, restou demonstrado que descumpriu com indmeros
requisitos habilitatdrios;

2. Ato continuo, seja convocada a segunda colocada do certame
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, para apresentacdo de sua proposta de precos

ajustada e andlise dos documentos de habilitag¢do.

Por fim, caso entenda pelo indeferimento do presente Recurso,
levaremos o presente Processo licitatério ao conhecimento do MINISTERIO PUBLICO
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(art. 100 e seguintes da Lei 8.666/93) e/ou ao TRIBUNAL DE CONTAS (art. 113, §1° da
Lei de Licitagdes), para correcdo das irregularidades aqui apontadas e a tomada das

providéncias legais, como medida de JUSTICA, para assegurar nosso direito.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Maringa- Parang, 24 de setembro de 2021.

MARCO AURELIQ Assinado de forma digital
or MARCO AURELIO

CASTALDO CASTALDO
ANDRADE:708899 ANDRADE:70889970963
Dados: 2021.09.24 14:44:06
70963 -03'00'
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ: 80.896.194/0001-94
MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE

ADMINISTRADOR
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