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PARECER JURIDICO 382/2021

PROCESSO LICITATORIO 165/2021 - PREGAO PRESENCIAL 92/2021
INTERESSADO: Departamento de Licitagoes
ASSUNTO: RECURSO ADMNISTRATIVO

INTERESSADOS: COMERCIO DE DOCES I L LTDA. / REALIZA EVENTOS
EIRELI-ME

1. RELATORIO

Trata-se parecer juridico relativo ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa Comercio de Doces I L Ltda.,
referente ao processo n° 165/2021 na modalidade Pregao Eletronico, do tipo
MENOR PRECO, com critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM,
objetivando a aquisicdo de Kit para distribuicdo aos alunos referente ao dia
das criancas, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura, conforme especificagoes constantes no edital e seus

anexos, realizado no dia 02/09/2021 as 13h30m.

Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979
Centro — Bocaitva do Sul - Parana Fax : (41) 3675-3958
Cep: 83450000 email: contato@bocaiuvadosul.pr.gov.br




2. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente interpds tempestivamente o
Recurso Administrativo em questao, haja vista que manifestou seu interesse
em recorrer durante a sessao de disputa, portanto, dando inicio ao prazo em
02/09/2021, e a insurgéncia administrativa apresentada na data de
08/09/2021. Ressalva-se que embora transcorridos mais de 03 (trés) dias, o
recurso € plenamente aceitavel haja vista que na data de 07/09/2021 ocorreu
feriado nacional (terca-feira). Sendo assim, tempestivo o recurso interposto.

A empresa REALIZA EVENTOS EIRELI-ME, por sua
vez, apresentou tempestivamente as contrarrazoes, em 13/09/2021, ou se€ja,
dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis, atendendo todos os requisitos do item

4.13 do referido Edital.

3. SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa Comercio de Doces I L Ltda., alegou em

sintese que:

a) a empresa vencedora nao possui CNAE compativel

com o objeto da licitacao; e,
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b) a empresa vencedora nao apresentou a marca dos

produtos ofertados, sendo um item obrigatorio no item 7 d) do edital.

Em contrapartida, a empresa Realize Eventos Eireli-
ME, em sede de contrarrazoes alegou em sintese que:

a) a recorrente nao observou o item 5.1 b) do edital, e
se encontra apta a atender a demanda formulada no edital; e,

b) a falta de marca/modelo ndo € motivo para

inabilitacao da empresa.

4. DAS RAZOES PARA NAO ACOLHIMENTO DO RECURSO APRESENTADO

4.1 A recorrente questiona a habilitacao da empresa
vencedora (Realiza Eventos Eireli-ME), afirmando que esta nao possui CNAE
compativel com o objeto da licitacdo, uma vez que se enquadra como
preparacao de alimentos para eventos. Tal argumento nao merece prosperar,
como sera demonstrado a seguir.

O item 5.1 b) do edital estabelece o seguinte:

b) Em conformidade com os acordaos 1203/11 e 42/14 do TCU,
a participacdo das empresas nio ficara adstrita a apresentacao de codigos
especificos do CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Economicas), visto
que hia outras formas de comprovacdo da compatibilidade do ramo de

atuacao da empresa com o objeto da licita¢do, a exemplo do Contrato Social.
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No mesmo sentido, conforme também mencionado no

supramencionado item, € o entendimento dos Tribunais de Contas:

“A participacao da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob
o argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com
o objeto da licitacao, referindo-se ao Codigo CNAE (Classificacao Nacional
de Atividades Econdomicas) constantes na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica
da representante junto a Receita Federal). (...)

E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma
empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro.
Caberia aos responsaveis a formacgao de juizo critico com base em todas as
informacoes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social

da empresa representante. ” (Acordaos n° 1203/2011 - Plenario) (negritamos).

Conforme se observa, tanto no edital quanto o
entendimento jurisprudencial preveem que nédo deve ser inabilitada a empresa
em decorréncia de questao cadastral do CNAE, quando outros documentos
apresentados sao capazes de sanar tal situacao.

Nao obstante, a licitante apresentou documentos,
como Contrato Social e Atestado de Capacidade Técnica, habeis a comprovar

sua capacidade de arcar com o contrato, inclusive, demonstrado pelo Atestado
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de Capacidade Técnica que ja fornecera o mesmo objeto da presente licitacao,

qual seja o Kit de dia das Criancgas.

Desta forma, inabilitar a empresa vencedora por
detalhe cadastral é extrapolar os limites da norma e ensejaria na diminui¢ao
da competitividade do certame.

Ademais, da analise da documentacao exigida para a
devida habilitacdo da Licitante vencedora, conforme artigo 27 € seguintes do
Estatuto das Licitacées, infere-se que a Licitante apresentou a documentagao
essencial relativa sua correta habilitacido e apresentou a proposta de acordo

com o referido Edital, portanto, preenchidos todos os requisitos regularmente.

4.2 Em relacao ao pedido da recorrente para que a
vencedora fosse desclassificada por néo ter apresentado a marca dos produtos
ofertados, sendo este requisito previsto no item 7.d) do edital. Tal pedido
também nao deve ser acatado.

Primeiramente, faz-se a ressalva de que a regra geral
veda a indicacdo de marca pela Administragao Publica, conforme dispostos da

Lei geral de Licitacdo, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
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I - a especificacgdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdao de marca;

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes; (grifamos)

Embora haja tal vedacao, € razoavel em algumas
oportunidades a exigéncia de marca para uma maior seguranca da
Administracao Publica em saber o que esta contratando e para padronizacao,

como se observa no Acordao 99/2005, o TCU frisa que:

[...] a descricao minuciosa ou a indicagdo de marca podem
conduzir a uma inaceitavel restricao a competitividade do certame. Entretanto,
a indicacdo de marca pode ser aceita em casos de padronizacao, desde que

devidamente justificada a opcao realizada.

Isto posto, depreende-se que o edital esta em

conformidade com os dispostos legais, pois nao impds a exigéncia de marca

especifica, apenas a apresentacdao da marca dos referidos itens constantes no

Kit.
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Sendo assim, entendemos que a mera falta quanto a
indicacao da marca néo seria tao gravosa a ponto de desclassificar do certame
a licitante detentora da melhor oferta. Além do mais, participaram do certame
apenas duas empresas e a desclassificacdo da primeira proposta iria contra
os principios basilares da competicao e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

A empresa Realiza Eventos, apresentou, em sede de
contrarrazdes, os motivos que levaram ao nao preenchimento do campo

marca, segundo alegado tal impossibilidade se deu pelo sistema:

“No momento do registro a proposta no sistema, este
permite colocar informagdes nas duas colunas MARCA/MODELO, como
é um Kit preparado pela empresa, foi descrito marca propria. Nao tendo

espaco para inserir marca/modelo de cada item do kit”.

Restando evidente que a referida omissao de dado nao
ocorreu por erro grosseiro ou ma-fé da empresa.

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao, ja se

posicionou sobre esta questdo, a exemplo no julgado 016.462/2013-0, onde

considerou o seguinte:

“Representacao relativa a pregédo eletrénico para registro
de precos, conduzido pela Universidade Federal Fluminense (UFF),
destinado a aquisicdo parcelada de equipamentos de informatica

apontara, dentre outras irregularidades, a desclassificacdo indevida de
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diversas licitantes em razdo da auséncia, em suas propostas, de
informacées sobre a marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega
dos equipamentos ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds a
suspensao cautelar do certame, o relator anotou que tal procedimento,
"de excessivo formalismo e rigor", foi determinante para a adjudicacao
de alguns itens por valores acima do preco de referéncia. Acrescentou
que, apesar de o edital exigir do licitante o preenchimento adequado
do campo ''descricio detalhada do objeto ofertado” sob pena de
desclassificacdo, ¢ de o art. 41 da Lei 8.666/93 fixar que 'a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital ndo
poderia o gestor interpretar tais dispositivos "de maneira tao
estreita'. Nesse sentido, destacou que "as citadas disposicées devem
ser entendidas como prerrogativas do poder puablico, que deverao ser
exercidas mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles, o da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo’, Por fim, consignou o
relator que, no caso concreto, caberia ao pregoeiro "encaminhar
diligéncia as licitantes (art 43, § 3", da Lein" 8.666/1993), a fim de suprir
a lacunas quanto as informagoes dos equipamentos ofertados, medida
simples que poderia ter oportunizado a obtencdo de proposta mais
vantajosa'. O Tribunal fixou prazo para a anulacdo dos itens
impugnados, sem prejuizo de cientificar a UFF das irregularidades, nos
termos propostos pelo relator. (Acéordao 3381/2013-Plenario, TC;
016.462/2013-0, relator Ministro Valmir\ Campeio, 4.12.2013).

Para mais, o Tribunal de Contas da Unido também se

posiciona da seguinte forma:

“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADESOCORRIDAS EM
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PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO
DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O

intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicoes pela
Administracido Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Puablica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.”

Portanto, ndo pode a Administracdo agir com
excesso de formalismo, sendo a desclassificagao no presente caso uma
medida desarrazoada. A Lei geral de licitacao prevé a possibilidade de se
diligenciar, a fim de suprir irregularidades sanaveis, conforme pode se

observar:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:
§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
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esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a

inclusao posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

No caso em questao, nao se trata de proposta em
desconformidade com o minimo exigido, mas sim mera omissao de dado
que pode ser sanada por diligéncia. Neste sentido é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido dispondo que havendo necessidade de
obten¢do de marca e informacées, pode o Pregoeiro abrir diligéncias para
suprir os esclarecimentos a instrucdo do processo licitatério, senao

vejamos:

“TC 020.648/2015-4

109. Contudo, a realizacdo de diligéncias é faculdade
que se destina a esclarecer ou a complementar a Instrucio do
processo. No ponto em questido, a necessidade de obter a indicacdo
de marca e modelo dos equipamentos a serem entregues, bem assim
maiores esclarecimentos a respeito da natureza dos servicos prestados e
desempenho dos equipamentos entregues em contratos anteriores, em
nada dependeriam de a licitante haver ou nao realizado as visitas
técnicas.

110. A auséncia de tais informacdes poderia ter sido
suprida com a realizacdo de diligéncias, conforme previsto no art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/1993 € no art. 26, § 3°, do Decreto 5.450/2005, pois a
jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a
inabilitacdo de licitantes em virtude da auséncia de informacées que

possam ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se
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constitua insercido de documento novo ou afronta a isonomia (dentre

outros, Acérdaos 3.615/2013 € 918/2014, ambos do Plenario).

A vista disso, entendemos que a desclassificacao da
recorrente pela ndo apresentacao da Marca seria um excessivo formalismo e
rigor, indo em desencontro com os principios da competitividade e
razoabilidade das licitacoes.

Por fim, se sugere que antes da Adjudicacao,
conforme melhor entendimento da Pregoeira, seja requerido a apresentacao
de proposta atualizada com a referida descricdo das marcas dos produtos

contidos no objeto da licitagao.

3- CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a
sua motivacado ou conclusdes”. No entanto, recomenda-se que a
Administracao, vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize
sempre seus Prestadores de Servicos, no intuito de manté-los em constante

situacao de regularidade.
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Concluimos, entao, que foram atendidas todas as

prescricoes legais, ndo havendo macula invalidante do presente procedimento
licitatorio.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios
a sua area de atuacao, esta Procuradoria Municipal opina pela
IMPROCEDENCIA do recurso administrativo da empresa Comercio de Doces
I L Ltda., pelas razoes e fundamentos acima expostos.

Este é o parecer, salvo melhor entendimento da
autoridade superior.

PRISCILA RODRIGUES

Procuradora Geral do Municipio
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