PARECER JURIDICO 480/2021

PROCESSO LICITATORIO 231/2021 - PREGAO ELETRONICO 119/2021
INTERESSADO: Departamento de Licitacoes

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
119/2021

IMPUGNANTE: CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, com critério de julgamento
de MENOR PRECO POR ITEM, objetivando a aquisicao de equipamentos
moveis para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura, conforme especificacao constante no edital e seus anexos, com data

de realizacao marcada para dia 26/11/2021 as 13h30m.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante apresentou tempestivamente

impugnacao ao Edital de Licitacdo em questdo, haja vista que a data de
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abertura esta prevista para o dia 26/11/2021 (sexta-feira), tendo a

impugnacédo sido apresentada na data de 23/08/2021, ou seja, dentro do
prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das

propostas, atendendo os requisitos previstos no item 4.1 do referido Edital.
3. SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a Impugnante, em sintese que:

a) os itens licitados tém como principal matéria prima
madeira, que compde a sua estrutura, e como principal fundamento, indica
que esta matéria prima esta enquadrada no Anexo I da Instrucao Normativa
IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificacées ao Anexo II da
Instrucao Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009. Além disso, insurge sobre
a auséncia de exigéncia no edital sobre o registro do fabricante no CTF -
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais acompanhado do respectivo do
respectivo Certificado de Regularidade valido;

Verifica-se que os argumentos trazidos pela

Impugnante merecem prosperar.
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4. FUNDAMENTACAO

A impugnante alegou que para os itens que tém como
principal matéria prima a madeira e se enquadram no Anexo I da Instrucao
Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, deve ser exigido no edital o registro
do fabricante no CTF — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais acompanhado do
respectivo do respectivo Certificado de Regularidade valido.

Ocorre que, o certame em questdo tem por objeto a
aquisicido de materiais equipamentos mobiliarios, com a finalidade de suprir
as necessidades da Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio, € a
modalidade para realizar esta aquisicdo foi o Pregao Eletronico, em
conformidade com as disposicdes gerais das Leis Federais n-° 8.666/93 e n°
10.520/02, e ainda o Decreto Lei n-° 10.024/19.

A alegacoes formuladas pela empresa sobre a
necessidade de exigéncia em Edital do Comprovante de Registro do Fabricante
do Produto no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, pois a matéria prima que
compde alguns itens € a madeira, e, portanto, deve ser fabricada por empresa

que esteja em conformidade com o disposto nas normas vigentes para uso

desta.
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Destaca-se que a exigéncia de prova no cadastro

ambiental em questio somente é exigivel para fabricantes de compensados

em madeira, conforme Anexo 2, Codigo 7-3, da IN n°® 06/2013-IBAMA:

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS
Pessoa | Pessoa
CATEGORIA CODIGO | DESCRICAO
oA juridica fisica
7-1  |Serraria e desdobramento de madeira Sim Nio
72 |Preservacio de madeira Sien Nio
Industria de Madeira
73 |Fabricacio de chapas, placas de madeira aglh ada, p & d Sim Nio
74 |Fabncagho de estruturas de madeira e moveis Sirn Nio

Pode-se inferir no item 7-3 e 7-4 que se enquadram
em atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais as fabricantes de estrutura de madeira e moéveis. Por sua vez, o
comércio de bens moveis em madeira compensada, ndo possui prévia
exigéncia de anotac¢ao no referido cadastro.

Além disso, tal dispensa decorre expressamente do

artigo 10-C da referida instrucao do IBAMA, conforme pode-se observar:

“Art. 10-C. Ndo se aplica a obrigatoriedade prevista no art.
10-B, quando:

[---]

Il - a pessoa juridica for proprietaria de unidade produtiva de
industria, comércio ou de prestacao de servicos arrendada ou locada a

terceiros, desde que ndo exerca quaisquer atividades potencialmente

)
(\nE
J
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poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais relacionadas no Anexo I;”

(negritamos).

Vale ressaltar que o artigo 10-B referendado no artigo

supramencionado se refere a obrigatoriedade da inscricao CTB:

“Art. 10-B. Sao obrigadas a inscri¢ao no CTF/APP as pessoas
fisicas e juridicas que exercam atividades sujeitas a controle e fiscalizacao

ambiental, conforme art. 2°, inciso I, por meio de: [...]”

Sendo assim, resta evidente que fazer tal exigéncia em
edital para todos os licitantes se faz desarrazoada, o que infringiria o principio
da ampla participagdo, uma vez que restringiria a participagdo as empresas
fabricantes dos produtos.

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniéo orienta pela
ilicitude da fixacdo de exigéncias cadastrais de terceiros alheios ao certame,

que nao tem relagao com a Administracdo Publica, o qual destaca-se:

“Licitacao. Edital de licitacao. Vedacao. Combustivel. Terceiro.
Alvara. Nos editais de licitacdio e nas minutas do contrato, nao deverao
constar obrigacdes alheias a relacédo juridica entre o oérgao contratante e a

futura contratada, a exemplo da exigéncia, para a prestacao de servigos de

N
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gerenciamento, controle e fornecimento de combustivel, de alvaras dos postos

de rede credenciada”. (TCU — Acordao 1498/2020 - Plenario). (negritamos).

Contudo, entendemos que deve ser adicionado ao
edital uma clausula condicional para o caso de serem os licitantes também
fabricantes dos produtos em questdo, isto porque, conforme orientagao do
IBAMA, “o registro no CTF deve ser exigido como requisito de habilitacao

juridica do licitante, conforme art. 28, V, da Lein° 8.666/93".

“Brasilia (03/12/2018) - O Ibama orienta gestores
responsiveis por licitacoes publicas a consultar as Fichas
Técnicas de Enquadramento no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP) no site do Instituto antes de
exigir comprovacao de inscricdo dos fornecedores. Essa conduta
evita que imposicdes nao previstas em lei sejam incorporadas ao
processo.

E necessario verificar se o fornecedor ¢é fabricante,
distribuidor, importador, comerciante ou consumidor de recursos
ambientais.

No caso dos fabricantes, devem ser consultadas as Fichas
Técnicas relacionadas a Indastria (categorias 2 a 16)!”.

(negritamos).

1 Disponivel em: http:/ /www.ibama.gov.br/notas/ 1 785-orientacoes-sobre-a-
obrigatoriedade—do—ctf—app—para—participacao—em—licitacoes—publicas
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O artigo mencionado se refere a habilitagcao juridica,

conforme pode-se observar:

“Art. 28. A documentacado relativa a habilitacao juridica,
conforme o caso, consistira em:

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou

sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou

autorizacido para funcionamento expedido pelo orgao competente,

quando a atividade assim o exigir” (negritamos).

Desta forma, deve ser incluido ao edital uma clausula
de obrigatoriedade de apresentacao do documento CTF para as empresas

fabricantes de méveis, sob pena de inabilitacéo.

5- CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou 0s particulares a
sua motivacdo ou conclusoes”. No entanto, recomenda-se que a
Administracdo, vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize
sempre seus Prestadores de Servigos, no intuito de manté-los em constante

situacao de regularidade.
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Concluimos, entdo, abstraindo-se dos detalhes

técnicos alheios a sua area de atuacdo, esta Procuradoria Municipal opina
pelo DEFERIMENTO da impugnacao pelas razdes e fundamentos acima
expostos.

Este é o parecer, salvo melhor entendimento da
autoridade superior. Encaminhe-se ainda para apreciacdo do Excelentissimo

Prefeito Municipal.

Bocaiuva do Sul, 25 de novembro de 2021.
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PRISCILA RODRIGUES

Procuradora Geral do Municipio

THALISSA MARIA HOHN COMPARIN

Assessora Juridica Municipal

Advogada do Municipio
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