PARECER JURIDICO 500/2021

PROCESSO LICITATORIO 234/2021 - PREGAO ELETRONICO 122/2021
INTERESSADO: Departamento de Licitacoes

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO ELETRONICO N.°
122/2021

RECORRENTE: LUIZ CARLOS MENON

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatéorio na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, com critério de julgamento
de MENOR PRECO GLOBAL, objetivando a contratacdo de empresa
especializada com profissionais devidamente habilitados para ministrar aulas
de ginastica, dancas e lutas para suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, conforme especificagoes constantes no Edital

e seus anexos, realizado no dia 30/11/2021 as 13h30m.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

O recorrente interpos Recurso Administrativo na data
de 03/12/2021, ou seja, dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis apods
manifestacdo da intencao durante a sessao do pregao devidamente registrada
no sistema, atendendo todos os requisitos constantes no item 4.13 do edital,

portanto tempestivo o pleito.

3. SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

O recorrente pugna as seguintes questoes:

a) ITEM 1 que a empresa ganhadora nao ¢ MEI, ME
OU EPP, conforme exigéncia editalicia do item S5.8;

b) ITEM 2 que o edital é de ampla concorréncia nao
comportando associagoes;

c) ITEM 3 a empresa apresentou atestado de
capacidade e declaragoes com data de novembro de 2021 de servicos

prestados em 2017.
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4. DO MERITO

4.1. Do ITEM 1: empresa ganhadora nao é MEI, ME OU EPP, conforme

exigéncia editalicia de item 5.8

Em suas razdoes, a empresa recorrente aponta
irregularidade na empresa ganhadora do certame, por ela nao se enquadrar

como MEI, ME ou EPP.

Tal argumento ndo possui fundamento pois, a
vencedora do certame é o Grupo de Capoeira Raizes, sendo registrada como
Associacao e, portanto, nao possui fins lucrativos. Tais instituicoes podem
participar de licitacoes desde que a atividade de seu registro constitutivo seja
a mesma que o objeto da licitacao, conforme orientagao do Tribunal de Contas

da Uniao proferida no acordao n°® 7.459/2010:

“9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-
lhe provimento parcial, alterando a redacgdo ao subitem 1.4.1.1 do Acérdao
n° 5.555/2009-2* Camara, dirigido a Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), e
que, doravante, em cardter normativo, aos Orgdos e Entidades da
Administrac@o Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional, que
passa a ter o seguinte teor:

9.1.1. determinar que nao habilitem, nos certames
licitatérios para a contratacGo de servicos de terceirizacdo ou
assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos
sociais nao tenham nexo com os servicos a serem prestados;”

(negritamos).
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Conforme pode-se inferir, a orientacao € no sentido de
inabilitar associacoes com objetivos sociais distintos daqueles de objeto da
licitacdo. Nao é o caso. O Grupo de Capoeira Raizes possui registro para
prestar as atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a arte,
e demais atividades associativas, enquadrando-se, portanto, no objeto da
presente licitacao.

Desse modo, ndo pode a Administracao Publica fazer
qualquer tipo de vedagdo genérica, a fim de reduzir a participacao das
licitantes, como fora exposto o supramencionado acérddo do TCU de que nao
deve haver vedacdo genérica de participacao em licitacdes de entidades sem
fins lucrativos, desde que haja nexo entre os servicos a serem prestados com
os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos.

Assim, como ha nexo entre o servico prestado pela
Associacdo e o objeto da presente licitacao, deve manter-se a habilitacao da

licitante detentora da melhor oferta.
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4.2. ITEM 2: do edital de ampla concorréncia

€ de ampla

A recorrente insurge no ITEM 2 alegando que o edital

concorréncia € nao comportaria associacdes sem fins lucrativos.

Tal argumento nio merece prosperar, isto porque em recente decisao do

Tribunal de Contas da Unido foi admitida a participagdo de associacdo civil

sem fins lucrativos, conforme se extrai do Acérdao 2847 /2019-Plenario:

“A participacido de associagdes civis sem fins lucrativos em
licitacdes somente é admitida quando o objeto da avenca estiver em
conformidade com os objetivos estatutirios especificos da entidade.

6. Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de
Contas, instado por este Relator a opinar no processo, concluem pela
procedéncia parcial da representacio. Segundo os pareceres, embora a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio considere que o art. 53 da Lei
10.406/2002 (Coédigo Civil) nio proibe incondicionalmente a participacao
de sociedades civis sem fins lucrativos em licitacdes publicas, sua
contratacdo pela Administracido Publica é admitida apenas quando o objeto
da avenca estiver em conformidade com os objetivos estatutirios
especificos da contratada. [...]

13. (...) o simples fato de uma entidade ter sido constituida
como uma associacdo sem fins lucrativos nio é motivo suficiente para
impedi-la de realizar atividades econémicas. Cumpre ressalvar, no entanto,
que o exercicio de tais atividades deve estar estritamente atrelado ao
atingimento das finalidades e objetivos estatutirios da entidade, sob pena

de se incorrer em desvio de finalidade” (negritamos).
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Portanto, desde que o objeto estatutario tenha
relacao com o objeto da licitagao é licita a participagédo de associagoes sem fins
lucrativos em licitacgoes.
No caso em questdo, se observa que estao
preenchidos todos os requisitos pois, no contrato social da Associacdo €
estabelecido em seu artigo 1° que: “entidade sem fins lucrativos, de carater

cultural, esportivo e assistencial’. Além disso, no Cadastro Social constam

como codigos de atividade os seguintes:

«94.30-8-00 — Atividades de associacoes de defesa de direitos
sociais.
94.93-6-00 — Atividades de organizacgoes associativas ligadas a
cultura e a arte.
94.99-5-00 - Atividades associativas nao especificadas
anteriormente”.
Portanto, compativeis com o objeto da licitacao que €
a contratacdo de empresa especializada com profissionais devidamente
habilitados para ministrar aulas de ginastica, dancas e lutas, ou seja, €
enquadrada em atividades esportivas e culturais. Sendo assim, nao se
vislumbra qualquer impedimento de a referida Associacao ser contratada pela

Administracao Publica, visto que preenche os pressupostos legais em

consonancia com as orientagdes dos T ribunais de Contas.
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4.3. ITEM 3: do atestado de capacidade técnica da empresa.

A recorrente se insurge aos atestados de capacidade
técnica e declaracoes apresentadas pela licitante vencedora, alegando que sao
datados de novembro de 2021 sendo que a prestacao do servigo ocorreu em
2017.

Tal insurgéncia ndo possui base e € desarrazoada.
Primeiramente, destaca-se que o atestado de capacidade técnica nao possui
prazo de validade, conforme previsto expressamente na Orientacao Normativa

N° 6, de 24 de setembro de 2018:

“Art. 4° Nao ha prazo limite para solicitacao de atestado apods o

término do Contrato”.

E também na lei de licitacao:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdao técnica
limitar-se-a a:

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ; ;
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devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (negritamos).

O Atestado de Capacidade Técnica € um documento
que serve para comprovar que a empresa vencedora de uma licitagao tem
competéncia para cumprir o objeto do edital.

Esse atesto faz parte dos documentos que qualificam
a empresa tecnicamente e servem para comprovar para o 6rgao publico que a
empresa contratada realmente tem experiéncia e pericia.

Desta maneira, ndao ha qualquer vedagao de o
atestado fornecido pelo licitante se referir a atividades realizadas em 2017,
pois o atestado pode ser requerido a qualquer tempo, conforme disposto
acima.

Além disso, o questionamento da recorrente de que a
declaracdao se refere a atividade prestada ha 4 (quatro) anos atras nao €
veridica. Se observada corretamente a declaracao de capacidade técnica atesta
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que o servico esta sendo prestado até a presente data, o que demonstra que

embora tenha iniciado quatro anos antes esta atividade perdura até a
atualidade o que comprova que a prestacdo se da de forma adequada e
satisfatoria.

Por todo o exposto, resta evidente que nao merece
acolhimento nenhum dos apontamentos do recorrente, sendo todos

infundados e sem qualquer respaldo legal.

5. CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracao ou os particulares a
sua motivagdo ou conclusdes”. No entanto, recomenda-se que a
Administragao, vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize
sempre seus Prestadores de Servicos, no intuito de manté-los em constante
situacao de regularidade.

Concluimos, entdo, que foram atendidas todas as

prescri¢oes legais, nao havendo macula invalidante do presente procedimento

licitatorio.
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Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios
a sua area de atuacdo, esta Procuradoria Municipal opina pelo
INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo formulado por Luiz Carlos
Menon, pelas razdes e fundamentos acima expostos.

Este é o parecer, salvo melhor entendimento da
autoridade superior. Encaminhe-se ainda para apreciagao do Excelentissimo
Prefeito Municipal, conforme artigo 7°, inciso III do Decreto n°3.555/00L

Bocaitiva do Sul, 07 de dezembro de 2021.

Nosdode éﬁm@
PRISCILA RODRIGUES THAL MARIA HOHN COMPARIN

Procuradora Geral do Municipio Assessora Juridica Municipal

TH ALLY-I-A A K E MY Assinado de forma digital por THALLYTA

AKEMY DE BARROS AMATO

DE BARROS AMATQ Dados: 2021.12.07 16:19:31 -0300'
THALLYTA AKEMY DE BARROS AMATO

Advogada do Municipio

1 Art. 72 A autoridade competente, designada de acordo com as atribuicdes previstas no
regimento ou estatuto do 6rgao ou da entidade, cabe: III - decidir os recursos contra atos do
pregoeiro;
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