 do Municipio. de

PARECER JURIDICO 411/2021

PROCESSO LICITATORIO 181/2021 - PREGAO ELETRONICO 97/2021
INTERESSADO: Departamento de Licitacoes

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO ELETRONICO N.°
87/2021

RECORRENTE: ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA.

CONTRARRAZOANTE: GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO

EM SERVICOS

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, com critério de julgamento
de MENOR PRECO GLOBAL, objetivando a contratacdo de empresa
especializada para a implantacao € manutencdo de sistema integrado de
Gestao Publica, incluindo os servicos de atualizacdo, suporte técnico €
treinamento, para atender as necessidades da administracao da Prefeitura
Municipal de Bocaitva do Sul, conforme especificacoes constantes no edital e
seus anexos, realizada no dia 21/09/2021 as 08h30m.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente interpos Recurso
Administrativo na data de 24 /09/2021, ou seja, dentro do prazo de 03 (trés)
dias uteis apéds manifestacdo da intencao durante a sessao do pregao
devidamente registrada no sistema, atendendo todos os requisitos constantes
no item 4.13 do edital, portanto tempestivo o pleito.

Ja a empresa Contrarrazoante, Governancabrasil
S/A Tecnologia e Gestio em Servicos, apresentou tempestivamente suas
contrarrazoes ao Recurso Administrativo, uma vez que impugnou o recurso
em 29/09/2021, dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis para a resposta, em

conformidade com o item 4.13 do edital.

3. SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa Elotech Gestdo Publica Ltda, recorreu da
classificacao da Governancabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servicos no
Pregao 97/2021, alegando em sintese que:

a) a empresa Governancabrasil descumpre requisitos

editalicios, devendo esta, por consequeéncia, ser desclassificada;
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b) os atestados de capacidade técnica da empresa
Governancabrasil nao fazem alusao a inumeros sistemas objeto do certame,
portanto ndo atende integralmente os itens editalicios; €,

c) os documentos de comprovacao de equipe técnica
da empresa Governancgabrasil nao comprovaram que 15 (quinze) dos nomes

apresentados trabalham efetivamente como programadores.

4. DO MERITO
4.1. Do suposto descumprimento dos requisitos editalicios pela empresa

classificada

Em suas razdes, a empresa recorrente aponta
suposto descumprimento do edital por parte da empresa classificada no que
tange a emissao de declaracao de cumprimento integral dos requisitos de
habilitacao.

Veja-se: em anterior oportunidade, quando do
Pregao n° 79.2021, o qual teve idéntico objeto licitatorio, a empresa
Governancabrasil impugnou diversos itens do edital, questionando exigéncias

de atendimento de 100% (cem por cento) do objeto da licitacao durante o
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certame e, ainda, alegando direcionamento no processo licitatério diante das
inumeras exigéncias editalicias.

Referidas exigéncias foram mantidas no edital do
presente procedimento licitatério, mas, no entanto, desta vez nao foram
impugnadas pela empresa vencedora, motivo pelo qual a recorrente
questionou como em td0 pouco tempo a empresa conseguiu suprir as
mencionadas imposicoes.

E importante destacar que na ocasiao, foram
amplamente demonstradas as possibilidades de tais exigéncias,
demonstrando com base em julgados dos Tribunais de Contas as suas

respectivas possibilidades, replicando algumas neste momento:

“Tendo em vista o aprimoramento tecnolégico constante,
que trazem facilidades e novas operacionalidades as mais diversas
atividades humanas, inclusive na area tecnolégica, nio ha qualquer
impedimento para que a Administracdo Piblica dele se utilize, desde que
vise ao atingimento da finalidade publica. As exigéncias realizadas no Edital
visam facilitar a operacao do sistema de controle de dados do Municipio, de
maneira a agilizar o servico, bem como tornar eficiente e imediato as
informacgdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Municipalidade”
(RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Processo 45887-8/19 — Despacho 682/ 19 - negritamos).

“Representacdao da Lei n° 8.666/93. Medida cautelar de

suspensao de procedimento licitatério. Homologacido. Nesse ponto, parece-me
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que o Municipio formulou o edital visando ao atendimento das necessidades
da Administracao. Verifica-se que as justificativas apresentadas pelo ente
para as exigéncias de cadastro e banco de dados tnicos mostram-se
razoaveis e demonstram que as caracteristicas ora questionadas decorrem
da necessidade de evitar duplicidades e redundancia de informacédes,
garantindo maior seguranca e eficiéncia ao sistema. Relevante mencionar
que tal questdao ja foi objeto de analise por este Tribunal, por meio da
Representacao da Lei n.° 8.666/93 n° 107579/20, de relatoria do Exmo.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o qual deixou de receber a
representacio refutando, de plano, os argumentos trazidos na exordial,
consoante consignado a seguir: No que tange ao suposto (i) direcionamento
em relacdo a exigéncia de cadastro e banco de dados unicos, verifico que
as justificativas do Municipio mostram-se absolutamente procedentes. A
imposicdo visa evitar retrabalho (sendo desnecessario realizar novos
cadastros quando se utilize médulos diversos), propiciando maior
seguranca e eficiéncia. Nas palavras do Municipio: (...) caso haja a opgéo de
cadastro unico, nao é necessario todo o calvario retro citado, evitando a
replicacao de dados e mantendo do padrido de codigo de cadastro em todos os
médulos que compdem o sistema de gestao da municipalidade. Vale ressaltar
que atualmente até o governo federal em seus programas sociais mantém
o cadastro tnico para cidaddos beneficiarios. Desta feita, além do governo
federal, estado e municipios possuem acesso ao referido cadastro, com
desnecessidade de alimentacdo por cada orgdo. (...) Atualmente para a
municipalidade efetuar atualizagoes ou versoes de correcdo de erros em
software que ndo possua a op¢ao de base de dados unica, todos os modulos
que trabalham integrados, precisam ser atualizados separadamente, sob pena
de que aqueles que nao forem atualizados acusarem conflito de versoes com O
banco de dados e/ou versoes anteriores com 0S demais modulos e sequer
permitir qualquer funcionalidade. Nao raras vezes, atualizagoes de um modulo
causam conflito em outros, necessitando que a fornecedora do software
desenvolva outra rotina de atualizacdo para correcdo de erro ocasionado por

atualizacao recentemente executada e assim sucessivamente. Logo, ao menos
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com base nos elementos apresentados na inicial nio se verifica uma
suposta intencado de direcionamento do certame, capaz de ensejar a sua
suspensdo em relacdo ao item em exame” (ACORDAO N° 1327/21 - Tribunal
Pleno. TCE/PR PROCESSO N°: 351686/21 - negritamos).

Entretanto, embora se ascenda um alerta a postura
da licitante Governancabrasil, tal fato nao é suficiente para inabilitar ou
desclassificar de pronto a empresa, isto porque como pontuado pela mesma,
€ possivel que neste espago de tempo, mesmo que curto, pode a empresa ter
realizado diversas modificacoes e adaptacdées de seu sistema de modo a

cumprir com as exigéncias do edital, in verbis:

“A evolucao técnica da recorrida nos ultimos meses a
permite atender ao edital, até porque sendo empresa que atende mais de
1.000 entidades municipais justamente por meio de sistema de gestao promove
reiteradamente for¢as-tarefas junto a centenas de técnicos especializados para
implementar diariamente novas funcionalidades e tecnologias as suas

ferramentas” (negritamos).

Sendo assim, nao sendo possivel observar, no
presente momento, elementos capazes de comprovar o atendimento ou nao de
todas as exigéncias editalicias pela empresa vencedora, entendemos que deve

ser mantida a empresa classificada, e a avaliagao de tais requisitos deve se
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dar através da demonstracdo do sistema, conforme previsao no item 20 do

edital:

«20.1. Finalizada a etapa de habilitacdo, sendo a licitante
habilitada, podera ser exigida a demonstracao dos sistemas de
comprovacio de que o software ofertado pela licitante atende os requisitos

técnicos elencados no termo de referéncia” (negritamos).

Isto é, superada a fase de habilitacao, a licitante
vencedora devera comprovar o atendimento dos requisitos técnicos para
correta prestacao de servigo.

Niao sendo constatado o referido atendimento,
conforme previsao editalicia “20.1, a), II” “serdo convocadas as licitantes
remanescentes na ordem de classificacdo para apreciagdo de seus documentos
de habilitacdo e apresentacdo do sistema ofertado”.

Por essa razdo, pleiteia-se pela convocacdo da

empresa classificada em primeiro lugar para realizar a demonstracdo do

atendimento sistema, sob pena de nao aceitacao da proposta.
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4.2. Dos atestados de capacidade técnica da empresa Governancabrasil

A recorrente aduziu que os atestados de capacidade

técnica da licitante Governancabrasil nao fazem alusdao a inumeros sistemas

objeto do certame, como sistema de custos, sistema de fiscalizacdo, sistema

de controle interno e sistema de assisténcia social.

Primeiramente, destaca-se que a comprovacao dos

atestados de capacidade técnica encontram-se previstos no artigo 30 da Lei

n® 8.666/93:

“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovaciao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacido do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacéao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput"

deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
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capacidade

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacado técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos; (negritamos).

Portanto, em conformidade legal tal exigéncia de

técnica, comprovagdo de aptidao € pessoal técnico pertinente a

execucdo do objeto da licitacao, conforme legislacao supramencionada.

Vejamos:

“pcordao 14951/2018-Primeira Camara

Data da sessdo: 20/11/2018

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Tema: Qualificacao técnica.

Subtema: Atestado de capacidade técnica - Outros indexadores:
Justificativa, Tempo, Servicos continuos

Para fins de qualificacao técnico-operacional, pode-se exigir

comprovacao de experiéncia minima na execucio de servicos continuados

semelhantes ao objeto da contratacdo em lapso temporal superior ao prazo

inicial do contrato, desde que as circunstancias especificas da prestacéao do

servico assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentacao,
baseada na experiéncia pretérita do é6rgao contratante € em estudos prévios a

licitacao” (negritamos).
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“Acordao 503/2021-Plenario
Data da sessao: 10/03/2021
Relator: AUGUSTO SHERMAN

Tema: Qualificagao técnica - Subtema: Atestado de capacidade

técnica - Outros indexadores: Justificativa, Experiéncia, Tempo, Servicos
continuos.

Em licitacées de servicos continuados, para fins de qualificacao
técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso
temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia
pretérita do 6rgao contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar a prestacao do servico em conformidade com as necessidades
especificas do 6rgao, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,

complexidade ou qualquer outra particularidade”.

“Acérdao 361/2017-Plenario

Data da sessao: 08/03/2017

Relator: VITAL DO REGO

Tema: Qualificacdo técnica

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos
para anilise da comprovacio (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ji tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993)” (negritamos).

Diante do estipulado na legislacado bem como na
Jurisprudéncia patria, verifica-se de forma cristalina que tais exigéncias sio

completamente arrazoadas com o objeto a ser contratado.
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Referida condicdo foi cumprida pela licitante
classificada através da apresentacdo de 10(dez) atestados de capacidade
técnica. Isto é, o fato de nao constar todos os objetos, conforme apontado pela
recorrente, ndo é motivo habil para inabilitar a licitante.

Até porque nao foi uma exigéncia editalicia o
cumprimento integral dos objetos da licitagao demonstrados por atestados de
capacidade técnica, nem poderia ser. A legislacao preceitua no seu “Art. 30.
[...] IT - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da
licitacdo [...]”. Portanto, nao € razoavel exigir a comprovagao integral. Este €
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme sumula n°

263/2011, in verbis:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovagao da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporcdo com a dimenséao e a complexidade do objeto a ser executado”.

Sendo assim, os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa classificada foram suficientes para demonstrar
sua aptidao em prestar servicos similares ao objeto da presente licitagao. Nao
Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979

Centro — Bocaitiva do Sul - Parana Fax : (41) 3675-3958 I""‘\;
Cep: 83450000 email: contato@bocaiuvadosul.pr.gov.br




podendo, portanto, ser inabilitada, pois condicionar a habilitacdo a
apresentacao da integralidade de prestacdo dos servicos através os atestados
de capacidade técnica seria um formalismo exacerbado desta Administracao

Publica.

4.3. Da prova de disponibilidade dos profissionais responsaveis pela

execucao do contrato

A recorrente argumentou que os documentos de
comprovagao de equipe técnica da empresa Govrenancabrasil nio
comprovaram que 15 (quinze) dos nomes apresentados trabalhem
efetivamente como programadores, pois dos nomes relacionados, 05 (cinco)
nao estao registrados ou o registro ndo consta como de programadores,

constando na ficha de registro as seguintes informacoes:

. Alcenir Virgilio Negri — Consultou de negocios;

° Alessandro Cesar Torido - Coordenador de Servicos;

> Jefferson Batalhoti Ribas — Assistente técnico Jjunior;

° Rafael Lucas Casarotto — Assistente técnico junior;

° Ricardo Angelo Gomes Souza - Assistente técnico Jjunior;
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Becaiviva de Sul

Ocorre que, a capacidade técnico profissional tem por

finalidade comprovar se as empresas participantes do certame dispdoem, para
execucdo do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe
competente, detentor de atestado de reponsabilidade técnica por execucao de

objeto similar ao licitado. Sobre o tema, aponta SIDNEY BITTENCOURT:

“(...) Quanto a comprovagao da capacitagéo técnico profissional,
ou seja, a capacitagdo do profissional responsavel pela execucao do objeto, €
nao da empresa, informa o dispositivo que o atestado, a ser fornecido por
pessoas juridicas, registrado na entidade profissional competente (quando
existirem), limitar-se-a & comprovacao de o licitante possuir em seu quadro
permanente, na data preestabelecida para a entrega da proposta,
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica que a
capacite para a execucao do objeto licitado.

Na pratica, para atendimento a essas solicitagoes ter-se-a, no
minimo, trés documentos comprobatérios: o atestado inicial oferecido pela
pessoa juridica que, registrado na entidade competente, passaria a fazer parte
do rol de documentos que comporiam 0 acervo de responsabilidade técnica do
profissional; o documento que demonstrara que o profissional & realmente
empregado da licitante; € 0 atestado de responsabilidade técnica efetiva,
emitido pela entidade profissional fiscalizadora do exercicio de profissoes
regulamentadas” (Licitagdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei
n°® 8.666/93 totalmente atualizada. Belo Horizonte: Forum, 2019. pg. 420 -

negritamos).

A comprovacao da disponibilidade de profissionais
pela empresa, portanto, deve se dar por meio de demonstragao de que dispoe
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desses para execuc¢io do objeto e, como Jja assentado pelo Tribunal de Contas

da Unido, referida evidéncia se dara por intermédio da apresentacdo de

contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou

contrato de

trabalho:

“Configura restricido ao carater competitivo da licitacdo a
exigéncia, para fins de comprovacéo da capacidade técnico-profissional (art.
30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) , da demonstracéo de vinculo empregaticio
por meio de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovacio da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacdo civil” (TCU - acordao n® 872/2016 - Plenario, sessao 13.04.2016 —

Rel. Marcos Bemquerer - negritamos).

“Para a comprovacao do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentacdo de cépia da carteira
de trabalho (CTPS), contrato social do licitante, contrato de prestacio de
servico ou, ainda, de declaracido de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste” (TCU - acérdao n° 1447/2015 - Plenario, sessao 10.06.2015, Rel.

Augusto Sherman - negritamos).

“abstenha de exigir comprovacdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que
extrapola as exigéncias de qualificacéo técnico-profissional, definidas no art.
30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacio da

vinculacdo dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de
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apresentacdo de contrato de prestacdo de servico, de forma consentanea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acordaos n°s
361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008-
Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1 - negritamos).

O Edital n° 79/2021 assim dispoe:

«11.8 DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA
[---]

e) Equipe técnica responsavel pelo andamento do projeto:

. Conttendo a equipe técnica responsavel pelo projeto, sendo

esta composta por no minimo:

1(um) Gerente de Projetos;

15(quinze) Programadores;

15(quinze) técnicos de suporte.

II. A licitante devera comprovar O vinculo empregaticio dos
funcionarios indicados no plano de implantagao e acompanhamento do projeto,
sendo aceito para esta comprovagao: Copia autenticada da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); Copia autenticada do livro de registro de
funcionarios; Contrato de T rabalho ou de Prestagédo de servicos; ou declaragao

pela empresa de disponibilidade dos referidos profissionais.

Nota-se que a previsao contida no Edital possibilita a

apresentacdo de declaracao de disponibilidade dos funcionarios pela empresa

participante do certame ¢, ainda, corrobora o ja assentado pelo Tribunal de

Contas da Unido, que dispoe ser suficiente e admitido a prova da

existéncia de contrato de prestacao de servico regido pela legislacao civil

Cep: 83450000
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comum, motivo pelo qual resta demonstrado o cumprimento de tal exigéncia

por parte da licitante.

5. CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os particulares a
sua motivacdo ou conclusées”. No entanto, recomenda-se que a
Administracéo, vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize
sempre seus Prestadores de Servicos, no intuito de manté-los em constante
situacao de regularidade.

Concluimos, entdo, que foram atendidas todas as
prescrigoes legais, ndo havendo macula invalidante do presente procedimento
licitatorio.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios
a sua area de atuacdo, esta Procuradoria Municipal opina pelo
INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo formulado pela empresa

Elotech e pelo prosseguimento do certame, pelas razoes e fundamentos acima

expostos.
Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979
Centro — Bocaiuva do Sul - Parana Fax: (41) 3675-3958

Cep: 83450000 email: contato@bocaiuvadosul.pr.gov.br




Ha necessidade, entretanto, de convocacdo da
empresa classificada em primeiro lugar para realizar a demonstracdo do
atendimento sistema, conforme disposto no item 20.1 do Edital.

Ainda, prezando pela lisura € serenidade processual,
recomenda-se que O Processo seja encaminhado para apreciacdo da propria
Secretaria solicitante.

Este é o parecer, salvo melhor entendimento da
autoridade superior.

Encaminhe-se ainda para apreciacao do

Excelentissimo Prefeito Municipal.

Bocaitiva do Sul, 05 de outubro de 2021.
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PRISCILA RODRIGUES
Procuradora Geral do Municipio
D050
THALISSA MARIA HOHN COMPARIN

Assessora Juridica Municipal

Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979

Centro — Bocaiuva do Sul - Parand Fax : (41) 3675-3958
Cep: 83450000 email: contato@bocaiuvadosul.pr.gov.br




Prefeitura Municipal de Bocaitva do Sul
021/10/4773 Data: 05/10/2021

17-Protocolo Geral Hora: 13:12:36

Assunto....: 003-DIVERSO

Subassunto.: 076-Parecer Juridico

Requerente.: Assessoria Juridica



