PARECER JURIDICO 168/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 62/2021-PREGAO PRESENCIAL N° 23/2021
INTERESSADO: Departamento de Licitacoes
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO - INABILITACAO

RECORRENTE: MERCEGRAN GUARAITUBA COM. DE AUTO PECAS LTDA.-
ME

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregao
Presencial n°23/2021, do tipo MAIOR LANCE OU OFERTA POR LOTE, com
critério de julgamento de MAIOR LANCE OU OFERTA POR LOTE, objetivando
a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
mecanica veicular e fornecimento de pecas automotivas originais que atendam
as recomendacdes do fabricante, para manutengao preventiva e corretiva dos
veiculos pesados e maquinas da frota municipal, para atender as
necessidades das Secretarias Municipais, conforme requisicéo e justificativa
anexas ao processo, realizado dia 14/05/2021 as 13h30m, conforme edital e

seus anexos para atender as necessidades das Secretarias Municipais.
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A empresa recorrente interpds tempestivamente o
Recurso Administrativo em questao, haja vista que o prazo foi aberto dia
14/05/2021, e a insurgéncia administrativa apresentada na data de
17/05/2021. Ou seja, dentro do prazo de até 03 (trés) dias uteis, atendendo
todos os requisitos conforme item 3.13 do referido Edital.

Nao houve apresentacao de contrarrazoes por parte
das outras empresas licitantes.

Alega, em sintese, que a empresa ja estava
devidamente cadastrada junto a prefeitura municipal de Bocaiuva do Sul, por
isso o registro cadastral ja bastaria para comprovar toda a documentacao
exigida para a sua devida habilitacdo, porém, a comissao de licitagao
inabilitou a empresa sob o argumento de que a mesma nao apresentou o
Contrato Social em vigor, sendo o documento exigido no item 8.2 do Edital,
decisao conforme ata de abertura e julgamento formulada pela Pregoeira e sua
equipe.

Alega também que a empresa declarada habilitada e
vencedora do certame se encontra instalada a uma distancia de 30,6 km da
garagem da prefeitura, portanto arrazoa que mesma nao atende ao item 1.3

do Edital, o qual prevé a distancia maxima de 25 km.
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Diante disso a empresa Recorrente Requer a
Habilitacao da mesma e Inabilitacdo da empresa KAPP COMERCIAL LTDA.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Ao analisar o processo e a documentacao trazida pela
recorrente, entendemos que a empresa MERCEGRAN GUARAITUBA
COMERCIO DE AUTO PECAS LTDA deve permanecer inabilitada para
proxima fase do certame e a empresa KAPP COMERCIAL LTDA deve
permanecer habilitada, senéao vejamos:

Cabe esclarecer que a modalidade adotada no
processo licitatério foi PREGAO PRESENCIAL. A recorrente fundamenta a
grande maioria dos seus argumentos tomando por base a modalidade
TOMADA DE PRECOS, portanto, os mesmos nao devem prosperar por esse e
por outros motivos.

Primeiramente verifiquemos uma parte do texto
extraido do referido Edital, a qual se refere aos documentos de habilitacao e

aos documentos relativos a habilitacao juridica:
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| 8. DO ENVELOPE N® 02 - DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO ;\

8.1. A licitante devera apresentar dentro do ENVELOPE N2 02 - DOCUMENTOS DE HABILITACAQ, a
seguinte documentag¢do, PREFERENCIALMENTE NA ORDEM prevista abaixo:

8.2. DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITAGAO JURIDICA

a) No caso de empresario individual: inscricio no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede;

c) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado ca Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, na forma da Resolugdo CGSIM n.2 16, de 2009, cuja

O Edital é soberano e é Lei entre as partes na
Licitacao, deixando bem claro que a parte licitante devera apresentar dentro

do envelope n° 02 os documentos de habilitacdo, entre eles o item 8.2

alinea b: “No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato

social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva

sede”.

A empresa deixou de apresentar documentacao
essencial para sua devida habilitacao, motivo pelo qual foi desabilitada
corretamente pela Pregoeira. Neste contexto, o Edital nao abre margens a
duvida quanto aos critérios que o atenderao, ou seja, a documentacao deve

ser apresentada dentro do envelope. Nao € o caso.

Além disso, mesmo que estivéssemos em um contexto

que a modalidade fosse TOMADA DE PRECOS, conforme a empresa recorrente
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trouxe a tona erroneamente em seu Recurso Administrativo, ha que se
perquirir o espirito legislativo do texto do art. 22, § 2°, da Lei n. 8.666/93,
quando este abriu a possibilidade de participacido de interessados nao

cadastrados, in verbis:

“§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes

exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento

das propostas, observada a necessaria qualificacao.

A interpretagdo correta e consentanea com os atos
procedimentais, atendendo, principalmente ao principio de ampla defesa, é de
que o legislador nao buscou o cadastramento, mas a simples apresentacao
dos documentos necessarios e exigidos normalmente para cadastro.

Portanto, nao havera expedicao de certificado de
registro cadastral, sendo os documentos, aquartelados no processo licitatorio.

O instrumento convocatério deve prever, que as

empresas nao cadastradas, apresentem os documentos, em envelope

indevassavel até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

nao sendo licito fazer exigéncias superiores as previstas para o cadastramento.

.
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A analise dos documentos deve ser feita no mesmo
momento em que forem abertos os envelopes contendo o certificado de registro
cadastral das empresas cadastradas previamente, eventualmente
acompanhado de outros documentos exigidos pelo edital, pela Comissao de
Julgamento de Licitagdes, abrindo-se, assim, prazo comum para a eventual
apresentacao dos recursos previstos no art. 109 da Lei n. 8.666/93.

Desta forma, fica cumprida a determinacao de ampla
participagcdo na licitacao na modalidade de tomada de precos, bem como,
garantido de forma isonémica, o principio de ampla defesa.

Entende-se ainda que ndo cabe neste caso quaisquer
inferéncias que nao se apoiem nos ditames do Edital, que foi claro e objetivo,
sob pena de desrespeito frontal ao caput do Art. 3° da Lei 8.666/93, que

estabelece que:

"A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢ao ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979
Centro — Bocaiuva do Sul - Parand Fax: Fax : (41) 3675-3958
Cep: 83450000 email: contato@bocaiuvadosul.pr.gov.br




No que tange ao segundo ponto trazido pela empresa,
onde a mesma afirma que a empresa KAPP COMERCIAL LTDA deve ser
inabilitada por estar a uma distancia de 30,6 km da garagem da Prefeitura
sendo que o edital em seu item 4.1 é claro em conter o seguinte texto: “ Poderao
participar do certame todos os interessados do ramo de atividade pertinente
ao objeto da contratacado, que atendam todas as exigéncias constantes no
Edital e que possuam oficina localizada em até 25 km de distancia da
garagem da Prefeitura Municipal de Bocaiuva do Sul, sito a Rua Maria da
Silva Fracaro, s/n, Vila Velha, Bocaiuva do Sul-PR”, podemos refutar os

argumentos trazidos pela empresa com uma imagem, segue:
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A imagem acima demonstra que a distancia total da
sede da empresa KAPP COMERCIAL LTDA localizada na Rua Joao Knapik, n°
210, na cidade de Quatro Barras e a garagem da Prefeitura do Municipio
localizada na Rua Maria da Silva Fracaro ¢ de 18,98 km, respeitando
perfeitamente o limite imposto pelo item do Edital, portanto, novamente os

argumentos trazidos pela empresa nao devem prosperar.

3 - CONCLUSAO

E necessario esclarecer que “o parecer tem carater
meramente opinativo, ndao vinculando a Administracao ou os particulares a
sua motivacado ou conclusdes”. No entanto, recomenda-se que a
Administracdo, vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, fiscalize
sempre seus Prestadores de Servicos, no intuito de manté-los em constante

situacao de regularidade.

Concluimos, entao, que foram atendidas todas as
prescricoes legais, ndo havendo macula invalidante do presente procedimento
licitatorio. Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de
atuacao, esta Procuradoria Municipal opina pelo PROSSEGUIMENTO do
certame, com a devida INABILITACAO da empresa recorrente pelas razoes e
fundamentos acima expostos.
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Por fim, destaca-se que a analise consignada neste
parecer se ateve as questdes juridicas observadas na instrug¢ado processual,
nos termos paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, nao se incluem no
ambito de analise dessa assessoria juridica os elementos técnicos pertinentes
ao caso, como aqueles de ordem financeira ou or¢camentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente

Salvo melhor entendimento, encaminhe-se ainda

para apreciacdo do Excelentissimo Prefeito Municipal. E o parecer.

Bocaiuva do Sul, 20 de maio de 2021
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Assessor Juridico Municipal

Prefeitura Municipal de Bocaitava do Sul
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