BOCAIUVA DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

PARECER DA PREGOEIRA N2 02/2022

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI- EPP
PREGAO N2 16/2022

1. RETROSPECTO

Trata-se de Impugnacio formalizada pela empresa SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
EIRELI- EPP em relagdo ao Pregdo N2 16/2022, cujo objeto é a REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO SUPLEMENTO ALIMENTAR E DIETA ENTERAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NO ATENDIMENTO DE PACIENTES, CONFORME ESPECIFICACOES

CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS.
Fora encaminhado a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e decisdo da impugnacao.

2.JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 23, § 12, 22 e 32 do Decreto Municipal n® 251/2021, qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital até o terceiro dia Gtil anteriores a abertura da sessao publica:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboracéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo
de dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagdo.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 39 Acolhida a impugnagéo contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 16 do Decreto Municipal n2 251/2021.

A impugnacido foi encaminha via e-mail em 20 de setembro de 2021, sendo que a sessdo
publica que visa abertura dos envelopes esta marcada para o dia 27 de setembro de 2021, conforme
Aviso de Licita¢do, o que denota a sua tempestividade.

No mais, a impugnacdo foi apresentada por parte legitima e interessada, enderecada a
autoridade competente e devidamente fundamentada.

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
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3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Ainda que a Administra¢do seja "evidentemente" favoravel a ampliagdo da participacdo na disputa,
o que poderia (em tese) representar talvez uma redugdo mais substancial do prego proposto pelas
licitantes, a intencdo do legislador se fez cristalina, de modo que o cumprimento do dispositivo
legal é mandatério. O interesse publico de desenvolvimento nacional sustentdavel, de estimulo as
micro e pequenas empresas, se sobrepde ao interesse individual do ente publico municipal. Ea
aplicacdo do principio da protegdo de um interesse superior em relagao aqueles que, para o
legislador, cedem espaco na hierarquia e importancia. E a preservagdo de um bem maior, coletivo,
de sobrevivéncia e desenvolvimento da atividade empresarial de forma sustentavel, através desse
estimulo legal.

Para que a exclusividade eventualmente (de forma excepcional para afastar a regra) deixe de ser
aplicada, ndo deve haver a menor duvida sobre a capacidade dos eventuais licitantes nao
oferecerem prego competitivo ao Ente Licitante.

Quando editada a Lei Complementar n.° 123/2006 o legislador levou em consideragao que as
grandes fabricas e as grandes empresas, vendedoras e distribuidoras dos produtos em atacado,
sempre poderdo ter condi¢cbes de redimensionar seu lucro para afastar a micro e as pequenas
empresas. Mas mesmo assim a Lei Complementar determinou a reserva das cotas, como regra geral
de estimulo e protecdo aos pequenos empresarios, que ndo tém condi¢bes de concorrer
diretamente com os grandes Conglomerados (distribuidoras, fabricas, laboratérios nacionais e
estrangeiros).

Para se conceder a excecdo do art. 49, lll, o caso concreto deve ser excepcional com uma justificativa
que realmente possa ndo deixar a menor margem de duvida sobre o eventual beneficio a ser colhido
com a participacdo das grandes corporagdes e grandes empresas do ramo atacadista. O simples
argumento de que o prego seria menor ja foi levado em consideragdo pelo legislador. Ndo ha razdo
plausivel para permitir a participa¢cdo do poder econdmico das grandes empresas, que sé buscam o
préprio lucro, em detrimento da protecdo constitucional assegurada a ME/EPP.

A regra imposta pelo legislador é a exclusividade de participagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nas licitagdes até RS 80.000,00; a disputa aberta as demais empresas é excegdo, cuja
necessidade deve restar comprovada e nio somente baseada no argumento de que elas podem
oferecer vantagem financeira para faturar seu proprio lucro. Se fosse assim, grandes laboratérios e
corporacdes estabelecidos no territério nacional forneceriam sozinhas todos esses produtos,
determinando a faléncia do sistema empresarial das ME/EPP.

No entanto, os precedentes, até aqui, vém a corroborar o entendimento de plena aplicabilidade da
regra da reserva de cotas para as microempresas e empresas de pequeno porte.

4. DAS CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA

A Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da legalidade.
impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia. entre uma série de outros que marcam o
regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no A. 37. XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
-
XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que a segure
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igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O Principio da Isonomia, que vem para assegurar um tratamento igualitario a todos os
licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a
administracdo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 32 da Lei n2 8.666/93. a saber:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seria processada e julgada cm estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Lei n? 8.666/93 seu art. 3°. Caput, tratou de conceituar licitagdo em conformidade com
os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosos para a Administragcdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.".

Assim, considerando as razdes apresentadas pela empresa e que a justificativa para o nao
cumprimento aos Artigos 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/06 ndo estd devidamente
fundamentada, visando o interesse publico e a ndo violagdo do principio da isonomia, julgo mais
correto a alteracdo do edital para cumprir as exigéncias previstas na Lei Complementar n? 123/06.

5. CONCLUSAO

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conhego do pedido de Impugnacao,
posto que tempestivo, e, no mérito, por ndo restar violado nenhum principio da administracao,
quica alguma norma juridica, julgo PROCEDENTE a Impugnagdo, realizando as devidas alteragdes no
edital e reabrindo o prazo para abertura do certame.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Bocaiuva do Sul, 07 de abril de 2022.
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ESTEFANIA 1lAVARES FREITAS SILVA BUSATO
Pregoeira
Portaria n? 91/2022
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