SEMA TRANS

Servigos Manutengdo e Transportes

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAIUVA
DO SUL/PR

Ref. Edital de Pregio Eletténico 09/2022

SEMATRANS — SERVICOS MANUTENCAO E TRANSPORTES EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 14.893.216/0001-38, com sede

sito a Rua Jose Merchiori s/n, municipio de Balsa Nova/PR, respeitosamente, vem

perante  Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente IMPUGNACAO AO
EDITAL, referente ao certame em epigrafe, com fundamento no art. 41, §2° da Lei
8.666/93; artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicao Federal, pelos motivos

de fato e de direito que passa a expor, para, ao final, requerer o que segue:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei Federal 8.666/93, que institui normas gerais sobre licitagoes, preceitua

em seu art. 41, §2°, que:

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a administragio
0 licitante que ndo o figer até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, on a realizacao de leildo, as falbas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipdtese em que tal comunicacao nao terd efeito de recurso. (grifo nosso)

A Lei 10.520/2.002 que institui a modalidade licitatéria do Pregao, nio tratou
do prazo para impugnac¢io, mas o decreto 5.450/2.005, que regulamentou o pregao
na forma eletronica, no artigo 18, estabeleceu que: “até dois dias iiteis antes da
data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderad impugnar

o0 ato convocatdrio do pregio, na forma eletrénica”. (grifo nosso).
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IT - DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNACAO

A presente licitacio tem por objeto CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
RECICLAVEIS, conforme edital e anexos.

No item 01.2, verifica-se que a contratagao sera realizada pelo critério de julgamento

menor preco global por lote. No caso trata-se apenas um unico lote com dois itens,

portanto, vencera a empresa que oferecer 0 menor pre¢o para a prestagao de todos

0s servicos, senao vejamos (pg 32):

2. ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

OBS: Em caso de discordancia existente entre as especificacdes deste objeto descrito no Compras
Governamentais e as especificagdes constantes deste Edital, prevalecerdo as (ltimas.

QUANT. KM TOTAL

LOTE | ITEM | UNIDADE DESCRICAO KM/MES (12 MESES)

Servigo de coleta e transporte de residuos sdlidos
domiciliares no perimetro urbano do Municipio de
Bocaiuva do Sul/PR, e transporte até o Aterro Sanitario
1 1 KM Estre Ambiental (CGR Iguagu), localizado no Municipio 2.871 34.452
de Fazenda Rio Grande/PR. Com equipe de um motorista
e trés coletores devidamente uniformizados e utilizando
0s EPI's necessarios.

Servigo de coleta seletiva e transporte de residuos
sdlidos recicldveis no perimetro urbano e rural do
Municipio de Bocaiuva do Sul/PR, e transporte até a
1 2 KM Associagdo de Reciclagem dos Catadores de Bocaiiva do 1.747 20.964
Sul. Com equipe de um motorista e dois coletores
devidamente uniformizados e utilizando os EPI's
Necessarios.

TOTAL KM/MES 4.518
TOTAL KM (12 MESES) 55.416

Desse modo, por entender que as normas do edital afrontam as

disposi¢des da Lei 8.666/93 e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana — que
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determinam a contratacio dividida dos servigos - apresenta-se a presente Impugnacao
a fim de que a Comissao de Licitagdes promova as retificacGes necessarias, conforme

se passa a demonstrar.
IT - DOS FUNDAMENTOS

Conforme explicado, a administracdo busca por meio do presente
processo licitatorio a contratagcao de uma tnica empresa que realize os servigos de (1)
coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares (RESIDUOS ORGANICOS) e
servicos de (2) coleta e transporte de residuos sélidos RECICLAVEIS — (COLETA
SELETIVA).

Ocorre que, existem empresas que prestam exclusivamente 0s servicos
de coleta e transporte de residuos solidos organicos e empresas que prestam
exclusivamente os servigos de transporte e coleta seletiva, mas um numero reduzido
de empresas presta ambos os servicos. Sendo assim, ao promover a contratagao
conjunta dos servigos de coleta de organicos e reciclaveis — os quais deveriam ser
contratados separadamente - a administragdo esta restringindo o nimero de empresas
que participacio do certame, desatendendo ao disposto na Lei 8.666/93 e ao

posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nesse sentido, a ilegalidade do ato fica caracterizada por violar
expressamente o que dispoe o artigo 15, IV e 23, §1° da Lei 8.666/93, que determina

como regra para contrata¢ao pelo poder publico, a contratacao dividida dos servigos:

A Lei n° 8.666/93 ¢ explicita ao determinar o parcelamento do objeto

como regra, conforme se verifica do art. 15, IV, e do art. 23, {1°
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...) IV - ser subdivididas
em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a IIl do artigo
anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista
o valor estimado da contratagio: (...) § 1° As obras, servigos e compras
efetuadas pela Administragcdo serio divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e

a ampliagdao da competitividade sem perda da economia de escala.

Com relagao ao tema, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Sio Paulo, como orientacdo, assim explica quanto a restricio a competividade
provocada pela aglutinacdao infundadal : Tratando- se de processo licitatdrio, o termo
“aglutinagao” significa agrupar mais de um servico ou produto em um tinico objeto a ser licitado.
Entretanto, a opcao pela aglutinagio deve ser acompanbada de uma justificativa apropriada que
assegure a ampla competitividade do certame. Isto porque a aglutinagao do objeto é medida excepcional
emt razao do art. 23, §1° da Lei n’ 8.666/93, que impae o fracionamento como regra. Em tese,
nao hd impedimento legal a aglutinagio de produtos em lotes, desde que seja considerado o
agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior competitividade e a obtengdo de pregos mais
vantajosos. Uma aglutinacdo infundada impede a participagio de licitantes incapazes de fornecerem
todos os servicos que compoem o objeto do edital, por exemplo, uma aquisicao de antopecas atrelada
a um servigo de instalacdo, tal agrupamento restringe a participacio de empresas cujo objeto social
seja apenas a venda de antopegas. E foi devido a aglutinagao de servigos distintos em um tinico processo
licitatorio que o Colegiado Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo decidin pela
procedéncia da representacio contra o edital do Pregao Eletronico SESP n® 001/2019, promovido
pela Secretaria Estadnal de Esportes. Uma licitacao em que o objeto consistia na contratacao de

empresa especializada tanto para a prestacao de servicos de limpeza, controle micro bacterioldgico e
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controle quimico de piscina quanto para servios de monitoramento aqudtico como vigilancia,
orientagdo de usudrios das piscinas e salvamento de banbistas. Para o Ministério Piiblico de Contas,
as atividades de monitoramento aqudtico deveriam ser licitadas em lote on em certame especifico,
possibilitando outro universo potencial de participantes. Diferentemente das atividades de limpeza,
controle microbacterioldgico e controle quimico de piscinas que sao da responsabilidade técnica de nm
profissional Engenbeiro Quimico, sujeito a fiscalizagao do Conselho Regional de Quimica — CRQ.
Na sessao do dia 08 de maio, ao acolher as impugnagcoes contra o edital, o relator da matéria,
Conselbeiro Edgard Camargo Rodrigues, determinou que, havendo o interesse, a Secretaria de

Esportes deverd promover licitacies distintas para a contratacao dos servicos descritos.

Logo, a pratica adotada pelo municipio afronta o disposto no art. 3%, §
1°,1, da Lei n° 8.666/1993 que veda a adogao de clausulas ou condi¢oes que restrinjam

ou frustrem o carater competitivo do certame.

Ademais, o posicionamento consolidado do Tribunal de Contas do

FEstado do Parani é identificado em uma série de decisdes sobre o tema:

Representacio da Lei n° 8.666/1993. Licitagio em lote unico.
Servicos com caracteristicas proprias. Aglutinacio ilegal
caracterizada. Procedéncia da representagido. Anulacio da
licitagdo. Representagio da Lei 8.666/1993, Processo ° 73762/19,
Municipio de California, Relator Conselheiro Fabio de Souza

Camargo).

Ademais, acerca da questdo, o Tribunal de Contas da Unido, para
garantir a maior participagao de licitantes em um certame, assim consolidou o seu

posicionamento acerca da obrigatoriedade do fracionamento do objeto, por meio da

Sumula 247:

“ E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e niao por

preco global, nos editais das licitagoes para a contratacio de
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obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,

desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou

perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nio

dispondo de capacidade para a execugido, fornecimento ou

aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a

itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.”

Como se nao bastasse a obrigatoriedade para que a licitagao seja

realizada por item, nao se encontra no edital nenhuma justificativa para que o objeto

seja aglutinado da forma realizada, novamente em violagio ao entendimento do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana que em resposta a Consulta

(673167/19), por meio do Acordao n® 931/2020, do Tribunal Pleno, de relatoria do

Auditor Tiago Alvarez Pedroso, que possui for¢a normativa e é de observancia

obrigatoria pela Administragao:

Consulta. Conhecimento e resposta. I. Apenas em
circunstincias especificas, de cardter técnico ou econdémico,
atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a
aglutinagio dos servigos a serem licitados em lote uinico, desde
que devida e expressamente motivado pelo gestor, nos termos
do art. 23, §1°, da Lei n°8.666/93. IL. E obrigatéria a elaboragio
de planilha detalhada com a indicagdo da composicio dos
custos unitdrios relacionados a cada obra ou servigo licitado,
por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, §2°, I, da Lei n°
8.666/93, ndo sujeita a qualquer -condicionante ou
relativizagdo, e cuja inobserviancia acarretard a nulidade do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 7°, §6°, da Lei n°

8.666,/93.
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Nesse sentido, observa-se nao haver justificativa constante no edital
que viabilize a contratacao do servico de coleta de residuos organicos e reciclaveis
conjuntamente, razao pela qual deve o presente processo licitatorio ser imediatamente

suspenso para as corregoes necessarias.

Portanto, ante todos os motivos expostos, faz-se essencial a suspensao
do Pregio Eletronico n® 09/2022, para a revisao do respectivo Edital e divisio dos
servicos correspondentes a coleta de transporte de residuos sélidos domiciliares
(organicos) e coleta de transporte de residuos sélidos reciclaveis (coleta seletiva),
como forma de garantir a ampla competitividade, isonomia e seguranca, sob pena de
nulidade do certame por violagao aos o art. 3%, § 1°, 1, 15, IV e 23, §1° da Lei Federal
n° 8.666/1993, ¢ jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR.

Por fim, requer seja acolhida a presente Impugnacao para que possa a
administragao promover a contratagao segregada de empresa que preste os servicos
de coleta e em separado por meio de licitagdes distintas ou adotando como critério

de julgamento o menor preco por ITEM.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

SEMATRANS Assinado de forma
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