GGT TRANSPORTES LTDA.

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL/PR
llustrissima Sra Pregoeira e/ou autoridade superior

PREGAO ELETRONICO N° 98/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 182/2021

OBJETO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE RURAL, COM VEICULOS DEVIDAMENTE REGULAMENTADOS E
MOTORISTAS DEVIDAMENTE HABILITADOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, CONFORME ESPECIFICAGAO
CONSTANTE NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

GGT TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 10.550.249/0001-24, com sede na Rua Guadalajara, 697, Centro — Araucaria/PR, ja
devidamente qualificada nos autos do PL objeto do PREGAQ N° 98/2021 supra citado,
vem respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no inciso XVIII do
4° da Lei n® 10.520/2020', apresentar

CONTRA-RAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto pela empresa PARANA SUL TRANSPORTES E

LOGISTICA, pelas razdes de fato e de direito que passa a aduzir.

1. DATEMPESTIVIDADE

'Art. 4° A fase externa do pregdo ser4 iniciada com a convocacgao dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengaoderecorrer,quandolheseraconcedidooprazode 3(trés)dias paraapresentagiaodasrazées
dorecurso, ficandoos demaislicitantes desdelogointimados paraapresentarcontra-razées emigual
nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo dorecorrente, sendo-lhes assegurada
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GGT TRANSPORTES LTDA.

A sessdo publica para do presente certame ocorreu no dia 21/09/2021, ocasido em que a
ora requerente foi julgada vencedora da licitagao por ter apresentado proposta com o

menor valor global entre todos os licitantes.

Nessa sessdo, irresignada com o resultado da licitagdo, mesmo sem razdo, a requerida
manifestou desejo de interpor recurso (inciso XVIIl do 4° da Lei n® 10.520/2002),
oportunidade em que a llustrissima Sra. Pregoeira, concedeu o prazo determinado em lei
e no instrumento convocatério para sua eventual apresentagao, fixando, no mesmo ato,

0 mesmo prazo para apresentagao de contra razoes, se fosse o caso.

Desse modo, tendo ocorrida a indigitada sessdo publica no dia 21/09, o prazo para
apresentacgao do Recurso findou em 24/09/2021 (uma sexta feira), de sorte que o prazo
para apresentagdo das contra-razdes teve seu inicio em 27/09/2021 (primeiro dia (til apds
interposicdo do recurso), findando, por consequéncia em 29/09/2021, dai porque

perfeitamente tempestiva a presente peca processual.
2. BREVE RESTROSPECTIVA

O Municipio de Bocaiuva do SuliPR., langou licitagdo publica, objeto do PREGAQ
ELETRONICO N° 98/2021, com a intengdo de contratar empresa ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RURAL, COM VEICULOS DEVIDAMENTE
REGULAMENTADOS E MOTORISTAS DEVIDAMENTE HABILITADOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO.

Encerrada a fase de lances restou vencedora a requerente por ter ofertado a melhor
proposta ao ente publico, no caso a de menor valor global dentre todos os demais

licitantes de R$ 335.790,00 (trezentos e trinta e cinco mil, setecentos e noventa reais).

Dessa decisdo a empresa PARANA SUL TRANSPORTES E LOGISTICA, apresentou Recurso

.---~ Administrativo, o qual resta integralmente refutado e impugnado neste ato.
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3. DASRAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

Em suasrazoes, arequerida pede a “inabilitagdo” darequerente, detentora daproposta

julgada vencedora da licitagao pelos seguintes motivos:

1. OfertadelancesintermediariosinferioraR$ 10,00 (dezreais)—(subitem 8.8.
do edital);

2. O envio da proposta em desconformidade com oitem 7 do edital;

3. Oenviodapropostareajustaforado prazodefinidoem edital (subitem 12.3.);

4. Apresentagdo de Declaragdoinformando estar enquadrada na condigao de
ME (Micro Empresa) ao passo que na Certiddo Simplificada da Junta
Comercial do Parana, consta como ser EPP (Empresa de Pequeno Porte)—
(subitem 11.10 do edital) certidao de carater duvidoso? N&o consta objeto
social?

5. O Atestado de Capacitagdo Técnica apresentado nao faz referéncia ao objeto
licitado (subitem 11.8. do edital);

6. Nao apresentagdo dos termos de abertura e encerramento do Balango

Patrimonial (subitem 11.7. do Edital).

Totalmente descabida tal pretensao, eis que eivada de formalidades
intteis que em nada contribuem para a sele¢ao da proposta mais
vantajosaparaaAdministragdo e consequentemente paraointeresse

publico, verdadeiro objetivo das licitagdes publicas.

QuantoaofertadelancesintermediariosinferioresaR$10,00 (dezreais), haquesedizer
que este fato prejuizo algum causou ao certame e que uma vez aceitos pela llustre

pregoeira, possivel vicio restou plenamente sanado.

A propogito, fosse para pautar-se em rigorismo extremo, a prépria requerida, no caso,

[ 10.5 Sfambeh GEVeria te? sua proposta desclassificada, pois conforme registrado em ATA,

!
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GGT TRANSPORTES LTDA.

entre seus lances, aomenos umfoiinferioraR$ 10,00 (dezreais), nocaso, com valorde

R$ 9,99 (nove reais e noventa e nove centavos).
Desse modo ndo ha razoabilidade no pedido formulado, devendo ser rejeitado.

Quanto 2 apresentagio da proposta, ha que se dizer que esta ocorreu nos exatos termos
exigidos no instrumento convocatério, vez que a exigéncia da sua apresentagao
preenchida com as informagdes de que trata o seu subitem 10.2. deveria ocorrer por
ocasido da apresentagio da proposta reajustada, no caso, pela proponente vencedora
do certame, como de fato ocorreu, de sorte que razdo alguma assiste a requerida

também nesse quesito.

De igual modo ha que dizer que os valores nela constantes sao de exclusiva
responsabilidade da requerente, responsabilizando-se esta pelo total cumprimento das

obrigagbes necessarias visando a fiel execugao do objeto da licitagao.

Da mesma forma, quanto a pretensa apresentagdo da proposta reajustada “fora do
horario”, ndo assiste razao a requerida. Ora, o subitem 12.3. do edital € claro ao afirmar
que sua apresentagdo devera ocorrem em até 02h (duas horas) ap6s encerado o
processo de disputa. Entretanto, esse processo, s6 se encerra quando o pregoeiro, no

caso a autoridade condutora do certame, assim determina.

No presente caso, o enceframento da etapa relacionada a disputa, ocorreu precisamente
as 14h44m39s, quando a pregoeira assim determinou: “A empresa GGT TRANSPORTES

LTDA deve apresentar proposta atualizada, conforme edital, a serinserida no edital.”

Desse modo, por 6bvio que o termo inicial do prazo definido em edital se deu
precisamente as 14h44m39s, no caso, apds necessaria anlise dos documentos de
habilitagao e registro de eventual interesse recursal, de sorte que tendo a requerente

atendldoasohcuta(,‘ao antesda16h44m38s, comode fatoocorreu, razaoalgumaassiste
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GGT TRANSPORTES LTDA.

Mais além, risivel a intengao da requerida em querer ver inabilitada a requerente pela
apresentagao da Declaragao de que trata o subitem 11.10“a" do edital com informagao
de estar enquadrada na condigdo de ME (Micro Empresa) ao passo que na Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Parané apresentada, consta como ser EPP (Empresa

de PequenoPorte).

Ora, totalmente irrelevante o erro constante na declaragao apresentada (ME ao invés de
EPP) eis que para os fins que se pretende (beneficios concedidos pela LC N° 123/06), é

indiferente estar enquadrada numa condi¢do ou noutra.

Vale dizer, para usufruir dos direitos da aludida Lei Complementar basta estar
enquadradanacondigaode ME ou EPP, indiferentemente, nos exatos termos, alias, do

seu art. 1°, caput, se ndo vejamos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado s microempresas
e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se
refere:

()

(Grifamos)

Assim, igualmente as pretensoes anteriores, também aqui, razio alguma assiste a

requerida.

Ainda, no que se refere ao Atestado de Capacitagdo Técnica apresentado pela
requerente, necessario aduzir que o mesmo atende perfeitamente as exigéncias legais e

editalicias, vez se tratar de servigos similares.

Embora ndo se trate de servicos idénticos ao objeto da licitagio, trata-se da

demonstragao da execugao de servigo compativel e pertinente ao mesmo, nos exatos

termos da alinea “a” do subitem 11.8. do edital mencionado e do art. 30 da lei de

C.N. P J.
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LicitagGes n° 8.666/93, aplicavel por analogia e de forma subsidiaria ao presente caso por
forga do art. 9° da Lei dos Pregdes n° 10.520/2020, in verbis:

Lei 10.520/2020
Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lei 8.666/93

Art.30. Adocumentacaorelativaaqualificagaotécnicalimitar-se-aa:

é 32' Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior,

(Grifamos)

Sobre o tema, assim nos ensina o Professor Marcal Justen Filho%

“(...yNao ha cabimento em impor que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacao.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servi¢o idéntico
preenche osrequisitos para disputarocertame e deve serhabilitado. Mas
também se devereconhecerque aidoneidade para executaro objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execucao de obras ou servicos
similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras a Administracao
ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucio
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado —a ndo ser que exista
algumajustificativa légica, técnica ou cientificaque dé respaldoatanto.”
(Grifamos)

Jurisprudéncia do TCU nesse sentido:

“No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servico
no minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por
impor as interessadas condicdo que extrapola os critérios razoiveis de
selecdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame” (Ac6rdao n°
410/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga)

(Grifamos)

Porfim, noqueserefere a nao apresentagaodos termos de abertura e encerramento do

BalangoPatrimonial (subitem 11.7. do Edital), porparte darequerente, melhorsorte nao
assiste arequerida.

? JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS ALEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 14

CedDialética. 2010.p.441
10.550.249/0601.24;
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Primeiramente necessario consignar que o regramento em debate “apresentagao do
balango patrimonial, nos termos da lei, acompanhado dos termos de abertura e
encerramento”, ndotemprevisdoexpressaemnaleidelicitagoes, jaqueemseuart. 31,

§ 1°, assim assevera:

Art. 31. A documentagio relativa & qualificagcdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:
| - balango pairimonial e demonstragGes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma dalei, que comprovem a boa
situagaofinanceiradaempresa, vedadaasuasubstituigaoporbalancetes
ou balangos provisarios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrade ha mais de 3 (trés)meses da data de apresentagdoda
proposta;

Note-se que emnenhummomentoaleifalanaapresentagdodostermosdeabertura

e encerramento e sim, na forma da lei.

Desse modo, historicamente, € verdade, referidos termos de abertura e
encerramento eram apresentados juntamente com o indigitado Balango Patrimonial.
Agora, na “era digital”, tais formalidades passam a ser dispensaveis, ja que intteis.

Nesse sentido, insta consignar, que a prépria Lei de Licitagbes n° 8.666/93
(promulgada, portanto, a quase 30 (TRINTA) anos, portanto, ultrapassada),

encontra-se em vias de revogacgao pela Lei n°® 14.133/2021.

Melhor dizendo, a entéo exigéncia da apresentagéo dos indigitados termos de
abertura e encerramento do balango patrimonial, eram considerados necessarios,

quando da época em que os mesmaos ocorriam exclusivamente da forma fisica.

Agora, com a apresentacao do balango patrimonial por meio digital pelosistema
SPED - Sistema Publico de Escrituragéo Digital — (como alias se deu pela requerente),
pordbvioguendoencontraaminimarazoabilidade paraasuaapresentagéo, vezque
os dados constantes no documento apresentado s3o suficientes para aferir a boa
condigao da requerente e sao de facil verificagdo com o simples acesso ao portal

N, & ). "“."' .
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Em complemento, necessario aduzir que as exigéncias legais relativas a
habilitagdo econémico-financiera, tem o condao de habilitarsomente
licitantes com capacidade econdomico-financeira suficiente a assegurar a
execucaointegral do contrato. Oobjetivo, portanto, & prevenira Administragio
Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldofinanceiro, possam participare vencerocertame e, durante a execugaoda
obrigagao contratada, nao apresentarem capacidade para concluir o objeto da

obrigagao.

Assim, irrelevante e desnecessaria, portanto, para se aferir a boa condigao da
proponente a apresentacao do termo de abertura e de encerramento extraidos do

livro diario.

Repise-se que a finalidade da analise econémico-financeira dos licitantes é ade
verificar se estas relinem as condi¢coes minimas necessarias para prestagdo dos
servicos, objeto da licitagdo, o que, convenhamos foi peremptoriamente

demonstrado pelarecorrente.

O professor e jurista Margal Justem Filho® corrobora esse entendimento:

A exigéncia da apresentacdo de documentos contabeis

destina-se a propiciar o exame da situacio econdmico-
financeira da licitante. O que se pretende é a seriedade e a
atualidade dos dados. Todas as exigéncias formais
caracterizaveis como desnecessarias, excessivas ouinuteis
devem ser proscritas. Logo, ndo ha cabimento emformular
exigéncias de apresentacdo de documentos contabeis
mirabolantes, tal como se auséncia de sua exibicao
importasse alguma presungao de inidoneidade. Assim, chega-

o : Jr\USI!EM FILHO, Marcal. Pregao (comentarios a legislagao do pregdo comum e
; . eletrohicd).4.ed. Sap Paulo:Dialética.2005.p 342.
110.550.249/0001-24 |
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seaopontodeexigiraapresentagdode Livros Comerciais no
seu original, sob o fundamento de que a “forma legal para a
contabilidade” envolve a escrituragdo deles. Ora, qual a
utilidade para a Administracao em verificar os livros, se o que
a ela interessa é o conteudo do balanco e outras
demonstracées contabeis?(grifamos)

Destarte, tendo a pregoeira corretamente analisado os documentos de
habilitacao e proposta apresentados pela recorrente e com embasamento no
proprioatoconvocatério (subitem11.13), sanadoeventual erro oufalhaque
de modo algum alteraram a substancia da proposta ou a validade juridica dos
documentos habilitatorios, o recurso manejado pela requerida devera ser

improvido.

Ademais, houvesse a necessidade de se complementar as informagoes apresentadas
pela requerente, poderia a ilustre pregoeira, caso assim entendesse, promover
diligéncia (subitem 24.11 do edital e § 3° do art. 43 da lei n° 8.666/93) afim de

complementa-los.

Por derradeiro, insta consignar que exigéncias desnecessarias vém sistematicamente

sendo reprovadas pela melhor doutrina e jurisprudéncia de nossos tribunais.

Nesse sentido € o ensinamento do Professor e Jurista Celso Antdnio Bandeira de

Mello:*

Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se

abster de exigéncias ou rigorismo intteis. Isto bem se
entende a vista das consideragoes enunciadas em acérdao
que, no dizer do eminente Adilson Dallari, j& se tornou

classico: “Visa a concorréncia publica fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objeto de facilitar
aos orgaos publicos a obtencgéo de coisas e servigos mais

i 70 = * BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 19%d,
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convenientes a seus interesses. Em raziao deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a
boaexegese daleidevemserarredados. Naodeve havernos
trabalhos nenhumrigorismo e na primeirafasede habilitagao
deve serde absoluta singeleza o procedimento licitatorio”.

No mesmo sentido encontra-se assentada jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado do Parana em caso analogo:

Trata-se de representacdo versando sobre supostas irregularidades em
tomada de pregos visando a contratagio de empresa para a realizacao de
“servigos de reestruturagao cadastral e implantagdo de geotecnologias™.
A representante insurge-se contra a exigéncia de cerlificagdo e
autorizagdo do fabricante para a prestagdo de servicos na linha de
produtos de geotecnologias. Alega que impugnou o edital, mas teve seu
pedido indeferido ao argumento de que “o artigo 30 da Lei 8.666/93 e 0
principio da prevaléncia do interesse publico possibilitam tal exigéncia”,
dada a complexidade do objeto. Em analise, a Diretoria de Contas
Municipais € o Ministério Pdblico aventaram possivel restrigido a
competitividade do certame em razao da exigéncia, visto que apenas uma
das trés empresas que retiraram o edital participou do certame. Nesse
sentido, concluiram que a Administragdo “extrapolou indevidamente as
exigéncias de habilitagdo previstas nos artigos 27 e 30 da Lei 8.666/93, de
maneira a restringir o universo de possiveis interessados na execugdo do
objeto licitado™. O Relator, por sua vez, corroborando com os argumentos
trazidos pela Diretoria de Contas e pelo Ministério Piblico, assentou que
a exigéncia nao tem amparo legal, pois extrapola o rol do art. 30 da Lei
n° 8.666/93. Assim, expediu recomendagio 4 Administragdo no sentido de
que “nos préximos editais de licitacdo _ndo_imponha_exigéncias_de
comprovacdo de habilitagdo técnica ndo previstas na Lei n° 8.666/93, em
especial a quanto a comprovagdo de certificagdo e autorizagio do
fabricante”, o que foi acatado pelo Tribunal. (TCE/PR, Acdérdiao n°
7.571/2014 - Tribunal Pleno)

Dessemodo, oprincipioda vinculagdoaoinstrumento convocatério, emespecialno
caso em apreco deve ser mitigado, vez que o formalismo aplicado de modo

exacerbado nao se mostra minimamente razoavel.

Nesse ponto, o TCU —Tribunal de Contas da Unido—tem firmado jurisprudéncia no
sentido da aplicagao do formalismo moderado nas licitagGes publicas, de sorte que

eventuaiserrosformaispassiveisde corregdo, ndo podemsermotivosuficiente para
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a desclassificagao da proposta apresentada, quanto mais quando se trata da

proposta mais vantajosa para a Administragéo, se nao vejamos:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeilo aos direilos dos administradas,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecio das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdao 357/2015-Plenario)

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e
pregos das licitantes nido enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragao contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde
que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe 3 licitante suportar
o Onus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo considerar
exequivel a proposta apresentada. (Acdrdao 2546/2015-Plenario)

Nao restando configurada a lesdo a obten¢ao da melhor proposta, nao
se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formacdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem
a_necessidade de majoracio do preco ofertado. (Acdrdao 1811/2014-
Plenario)

Falhas meramente formais, sanéveis durante o processo licitatério, ndao
devem levar 3 desclassificacdo de licitante. (Acordédo 2872/2010-Plenério)

(Grifamos)

Entre nés, o posicionamento dos nossos Tribunais acerca da necessidade da
aplicagao doformalismomoderado naslicitagdes puiblicas ndoé diferente, sejapelo

6rgaode controle (TCE-PR), seja no ambito do judiciario, nos seguintes termos:

Namero do Ato: 1816/2018-Tribunal Pleno
Processo: 60933/18
Colegiado: Tribunal Pleno
Assunto: PEDIDO DE RESCISAQ
Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE
Interessados: DANIEL DOMINGOS PEREIRA ¢ MUNICIPIO DE DIAMANTE
DO NORTE
Relator: TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Data de Publicagao: 16/07/2018
Data da Sessao: 05/07/2018
C. mn. P . === Veiculode Publicagdo: DETC
l 10.550. 249/0001 - 74| Nimero da Publicagio: 1865/2018
T T LA LAY "~ " Datade Transito em Julgado: 08/08/2018
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Ementa

EMENTA. Pedido de Rescisao. Documentos que nao podem ser
considerados novos?. Decisdo rescindenda claramente equivocada.
Conhecimento em observancia aos principios da verdade real, do
formalismo moderado e darazoabilidade. Provimento parcial.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que, nos
autos de mandado de seguranga impetrado por CONSTRUTORA
GUETTER LTDA contra ato do PRESIDENTE DO SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO - SESC/Parana, indeferiu pedido liminar que objetivava a
suspensdo de ato administrativo de adjudicagdo e contratagio com a
licitante P1 ENGENHARIA EIRELI do objeto licitado na concorréncia
publica regida pelo Edital n® 10/20 do SESC/Parana. Assevera o agravante
que a concorrente P{ ENGENHARIA EIRELI ndo apresentou Atestado de
Capacidade Técnica que comprovasse as exigéncias do Edital, devendo
ser inabilitada do certame. Alega que o instrumento convocatério
previu expressamente como requisito a apresentagio de atestado
devidamente registrado e chancelado no CREA efou CAU acompanhado
da respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA e/ou
CAU, que comprovasse a execugio de cabeamento estruturado com 288
pontos certificados em uma (nica edificagio.

()

Quanto a relevancia do fundamento, passo a tecer as consideragdoes a
seguir acerca das ilegalidades indicadas na peti¢cdo inicial quanto a
habilitagdo da concorrente P1 Engenharia Eireli. Sobre o tema, a
impetrante alega que a concorrente ndo apresentou Atestado de
Capacidade Técnica que comprovasse a execugdo de cabeamento
estruturado com, no minimo, 288 pontos de rede certificados em uma
Gnica edificagdo, como exigiam os itens 7.1.4.5, 7.1.4.8 e 7.1.4.10.5 do
Edital. A respeito, observo que o atestado de capacidade técnica emitido
pelo SENAI (Ev. 2 - QUT3) descreve a execugdo de 258 pontos de "tomada
fémea (Jack) RJ-45, Cat. 06, tipo keystone™ em p. 10 (item 13.07.07) e mais
35 pontos da mesma tomada em p. 25 (item 13.07.07), totalizando 293
pontos de rede.

()

Ademais, em primeira analise, ndo se infere qualquer irregularidade a
inquinar a validade do processo licitatério e a habilitagao da licitante,
sendo descabido adotarum formalismo excessivo em relagioa auséncia
de autenticagdo das cépias de documentos apresentados, a ponto de
deixar de ser atendido o interesse pliblico na contratagéo da proposta
mais vantajosa. Em que pese o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio seja de suma importancia as licitagoes, este deve ser
sopesado junio aos demais principios que norteiam as contratagdes
publicas, inclusive aquele que diz com os objetivos fundamentais do
procedimento licitatério, que é a procura da proposta mais vantajosa ao
) interesse publico. Allas, os requlsitos iImpostos pelo edital servem,
r T C.N.P . justamente, para que se alcance o interesse piblico de forma plena, de
10.5 50. 24 g /0001 -24 , maneira que aprépriainterpretacio das normas editalicias deve teristo
emconta.Logo,ndome parecerazoavel,emcasoscomoopresente,que
GGT TRANSPORTE: SLTDA. aleitura do edital ocorra unicamente sob a ética do principio da
RUA GUADALAJARA, 637 - GARAGE /

CEWTRO - CZP £3792-110 ¥ Transportes Ltg 12
ARAULARIAFR, i saéif,")i'jf,’,s NETO |

F.(41) 3842-3220

Digitalizado com CamScanner



GGT TRANSPORTES LTDA.

vinculagdo ao instrumento convocatério, muito menos que a
interpretacdo daleiinternado certame sejafeitaamodo mecanico, pois
isso pode redundar em um formalismo exarcerbado e até mesmo
acarretar sacrificio do principio da proposta mais vantajosa. Em razio
de hipéteses assim, surgiu o principio do formalismo moderado, que
vem sendo adotado pela Corte de Contas, vejamos: REPRESENTAGAO,
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NOMOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICAGAO.NULIDADE. DETERMINAGAO. CIENCIA.

()

AGRAVOINTERNONO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAQ.
DOCUMENTO DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRECEDENTES.!. Esta Corte Superior possui
entendimento de que ndo pode a administragdo pablica descumprir as
normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993.
Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as clausulas necessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar da concorréncia possiveis proponentes.2. Agravo interno a que se
nega provimento.(Agint no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro 0OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
CAPACIDADE TECNICA. CERTIDAO. VALIDADE. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE
MACULA A ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES E AO INTERESSE

PUBLICO. 1. O mandado de seguranca é o remédio cabivel para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegaimente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica
ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerga, segundo o art. 1° da Lei n. 12.016/2009. 2. O regramento contido
em resolugdo normativa deve ser interpretada conforme a legislagio que
Ihe € hierarquicamente superior, é dizer, nido se pode permitir que uma
resolugdo, sobretudo porque anterior & Constituigio Federal de 1988,
possa legitimar que o formalismo excessivo prevalega em hipdteses nas
quais inexiste ofensa direta aos principios especificos da licitagio, assim
como ao interesse publico, sendo de rigor a anélise da lisura no que tange
a finalidade do ato, 0 que na hipotese dos autos restou observada. (TRF4,
AC 5007328-22.2016.4.04.7101, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK

DE ALMEIDA, juntado aos autos em 16/05/2018) REMESSA NECESSARIA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/93. DECLARAGAO
APOCRIFA. MERA IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL. PRECEDENTES. .

Na hipotese, a falta de assinatura em um documento regularmente
apresentado é mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé a
possibilidade de saneamento; . O arligo 43, parigrafo 3°, da Lei n°
8.666/93 faculta & Administragdo efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo em qualquer fase

Il ~Ze 1  da licitagdo, inclusive com a concesséo de prazo para sanar o defeito na
PO L RTDALTTE [ TN documentacdo, visando ao interesse plblico em detrimento de um
NANIIUAULD

!
FLU RS LTUA,

formalismo exarcebado. (TRF4 5026749-10.2016.4.04.7000, QUARTA
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TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos
autos em 02/12/2016) ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREGAO ELETRONICO. ANTECIPAGAO DE TUTELA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVIGOS. ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE FORMAL
NA PROPOSTA. AUSENCIA DE ASSINATURA DE TODOS 0S SOCIOS.
MERO VICIO FORMAL. SANAVEL. 1. Para a concesséo da antecipagéo da
tutela, medida de cunho satisfativa, que constitui verdadeiro
adiantamento da decisdo final, devem restar demonstrados a
verossimilhanga do direito alegado e o perigo na demora, isto é, o
fundado receio da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagio
(art. 273, caput e inc. |, do CPC). 2. A Comissido de Licitagdo, buscando,
com base no principio da economicidade do julgamento das propostas,
manter aquela mais vantajosa para a ré ECT, concluiu que a auséncia da
assinatura de um dos sdcios da empresa vencedora nio justificaria a
desclassificagao, pois ndo altera a ordem substancial na proposta,
consistindo em mero vicio formal, a ser sanado de forma complementar.
3. A relativizagdo do formalismo no procedimento, inclusive com a
concessao de prazo para sanar o defeito na documentagao, teve em mira
o interesse pablico, mormente porque o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93,
faculta a Administracio efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo em qualquer fase da licitagéo.
(TRF4, AG 5022224-04.2014.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator LU[S
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 14/10/2014)
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO. TIPO MENOR
PRECO. ERRO FORMAL. ADEQUAGAO DE VALORES QUE NAO ALTERAM
A SUBSTANCIA DA PROPOSTA VENCEDORA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. SATISFAGAO DO INTERESSE PUBLICO. 1. Em estrita
obediéncia ao Edital, e as Leis que regem a matéria, o que houve no
certame, foi apenas e tdo somente a adequagio/corregio da proposta
declarada vencedora, com a abdicacio de itens da planilha de formacio
de prego, cotado indevidamente, caracterizando, portanto, mero erro
formal, adequagao essa que representou uma economia no valor global
do Contrato, para a Administra¢do Pablica.

(...)

3. Aadministragao esta vinculada aos principios da legalidade e do
julgamento objetivo das propostas. No caso dos autos, em concreto, a
observancia estrita ao principio da vinculagdo ao edital - sem a
possibilidade de corregdo pontual e justificada -, produziria a
inobservancia do principio da vantajosidade para a administragio.
Assim, presente a mens lege e o principio da proporcionalidade, é
possivel determinar-seacorregao daplanilhaapresentadanaproposta
da parte apelada, sem ofensa aos principios da legalidade, isonomia, e
da vantajosidade para a administragio publica. 4. Os honorarios devem
ser mantidos, posto que foram fixados consoante apreciagio equitativa
dojuiz, considerando o grau de zelo profissional, o lugar da prestagéo do
servio, a natureza da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo, consoante o disposto no art. 20, § 4°,
i C. N. p 4. ——; doCPC,oqualsereportaasalineas do § 3°. Além disso, o montante final
i 10.550. 249 /0001 24 { apresentado pela proposta da parte autora alcanga a impartancia de R$

. . "1 6.260.000,01, ndo podendo ser considerado exorbitante o valor dos
GGT TRANS PORTES ITDA ~ honordrios de R$ 5.000,00 para cada um dos réus. 5. Apelagdes
KU GUASALAJASA. ke 3 " improvidas. (TRF4, APELREEX 5066909-44.2011.4.04.7100, TERCEIRA
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TURMA, Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado
aos autos em 08/11/2012) Sendo assim, diante das circunstancias
apresentadas até o momento, ndo se justifica a suspensdo do
procedimento licitatério. Do exposto, indefiro o pedido de antecipagao
da tutela recursal. Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do
disposto no art. 1.019, Il, do CPC. Publique-se. Ap6s, ao MPF.

(TRF4 - AG: 50345508320204040000 5034550-83.2020.4.04.0000,

Relator; RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento:
14/10/2020, QUARTA TURMA)

Por fim e sobre o tema, assim nos ensina o eminente jurista Margal justen Filho®:

“A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, o que configura uma manifestacdo direta do
principio da republica. A licitagao busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condigoes para atender a reclamos
do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis
(prego, capacitagdo técnica, qualidade, etc).”

()

A economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e obtenhao
maximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor
prego pago pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a
natureza da contratagao.

(-..)

“Avantajosidade abrange a economicidade, que & uma manifestacdo do
dever de eficiéncia. Nao bastam honestidade e boas intengGes para
validacio de atos administrativos. A economicidade impoe adogdo da
solug@omais conveniente e eficiente sob o pontode vistadagestaodos
recursos ptblicos. Toda atividade administrativa comparia um enfoque
sob o prisma do custo-beneficio.”

(Grifamos)

Tudo, alias, esta em perfeita consonancia com a carta magna, que emseuartigo 37,
inciso XXI, determina que para fins de habilitagdo e proposta somente serao
permitidas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,

senao vejamos:

Art. 37. Aadministracao ptblicadireta e indireta de qualquer dos Poderes
€. N p 4  ——- daUnido, dosEstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

eficiéncia e, também, ao seguinte:

SRR SLER B XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
CUADALAJARA, £97 - GARAGE compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagao

CEMYRO - CEF £3702-110 publicaque assegure igualdade de condigdes atodos os concorrentes,
AR/UCANIA-TR.

® JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. 11® ed. Sdo Paulo. DIALETICA. 2005. P 65 e ss.
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com clausulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira_as exigéncias de qualificacio técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Grifamos)

4. DOPEDIDO

Ex positis, requer seja julgado o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa PARANA SUL TRANSPORTE E LOGISTICA, totalmente improcedente, vez

que apegado a meros formalismos, mantendo assim o resultado da licitacao

conforme consignado em ATA, tudo em conformidade com o regramento editalicio,
com a legislacao que trata da matéria, jurisprudéncia e a melhor doutrina supra
mencionadas, em especial em obediéncia aos principios da economicidade,
vantajosidade, razoabilidade, proporcionalidade e da aplicagdo do formalismo
moderado, em estrita observancia do interesse publico, conforme determina o

ordenamento juridico-administrativo.

Termos em que pede e espera DEFERIMENTO.

Bocaiuva do Sul, 28 de Setembrode 2021.
/“/"'
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