BOCAIUVA DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO: 67/2025

RECORRENTE: FRAIBERG SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
RECORRIDA: EMERST ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

I DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

De acordo com os termos do art. 165, 1, da Lei n. 14.133/2021, o prazo recursal é de 3 (trés)
dias uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata. No presente caso, a publicagdo da
decisdo ocorreu no dia 04/12/2025. Assim, considerando que a recorrente apresentou suas razoes no

dia 09/12/2025, é tempestiva a presente pega.

II DO RELATORIO

Cuida-se de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletrdnico, identificado pelo niimero
67/2025, cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de cdlculos
Judiciais em processos nas dreas trabalhista, previdencidria, civel e tributdria, incluindo memdrias
de cdlculo, planilhas detalhadas e relatdrios técnicos, conforme demanda da procuradoria juridica
do Municipio de Bocaitiva do Sul .

Apés a fase de julgamento das propostas e de habilitagdo, a empresa FRAIBERG
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA manifestou inteng@o de recorrer contra a decisdo
que classificou e habilitou a empresa EMERST ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Em suas razdes, alegou, em sintese:

A) insuficiéncia do atestado de capacidade técnica apresentado;

B) inexequibilidade da proposta em razdo do valor ofertado, em comparagdo ao valor

estimado da licitagfo.

Apbds devidamente intimada, a empresa vencedora apresentou contrarrazdes, defendendo a
regularidade da habilitagdo e da proposta.

E o relatorio.
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I11 DO MERITO
A) Da Anilise do Desconto e da Exequibilidade da Proposta

Segundo a recorrente, a recorrida ndo deveria ser classificada no certame, pois apresentou
proposta inexequivel.

No caso, o valor global estimado pela Administragiio para a contratagdo foi de R$52.460,00
(cinquenta e dois mil, quatrocentos e sessenta reais), conforme consta do edital e do Termo de
Referéncia.

A proposta apresentada pela empresa EMERST ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
corresponde ao valor global de R$33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos reais). Dessa forma, o
desconto ofertado em relagéo ao valor estimado foi de aproximadamente 35,97%.

Tal diferenga, por si s6, ndo autoriza a desclassificagdo automatica da proposta.

Nos termos do art. 59, §2° da Lein°® 14.133/2021, a constatagfo de prego inferior ao estimado
gera presuncdo relativa de inexequibilidade, impondo & Administragio o dever de avaliar a
viabilidade, e ndo de rejeitar sumariamente a oferta.

Sobre este assunto, o Tribunal de Contas da Uni#o ja se posicionava no seguinte sentido:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo
conduz, necessariamente, & inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. (Acdrdao
3092/2014-Plenério)

Logo apos o advento da Lei Federal n. 14.133/2021, este entendimento foi consolidado em

seu artigo 59, §2°, conforme entendimento jurisprudencial abaixo:

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragio,
nos termos do art. 59, § 2° da referida lei, dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. (Acorddo 214/2025-Plenério)

Ou seja, o argumento langado pela recorrente — de que a recorrida deveria ser desclassificada
sumariamente — néo procede, pois a Lei de Licitagdes € clara ao dispor que a inexequibilidade das
propostas € relativa, situagio que exige abertura de diligéncia para que a licitante possa comprovar a
capacidade de suportar o seu prego.

Todavia, no caso da recorrida, a diligéncia torna-se desnecessaria porque sequer hd indicio de

inexequibilidade. O lance ofertado pela empresa EMERST ASSESSORIA EMPRESARIAL
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LTDA corresponde a um desconto de 35,97% com relagéio ao valor estimado pela Administragdo,

estando dentro do valor de mercado. Tanto € assim que as demais colocadas também apresentaram
lances com valores proximos ao da recorrida.

Conforme entendimento do TCU, em caso de prestagio de servigos em geral, somente ha
indicio de inexequibilidade quando a proposta contém valor inferior a 50% do valor orgado pela
Administragdo. E mesmo assim, deve ser franqueada a oportunidade de a licitante justificar o seu

prego. Confira-se:

No fornecimento de bens ou na prestagdo de servigos em geral, ha indicio de
inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50% do valor
or¢ado pela Administragdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissdo de
contratagiio realizar diligéncia, pois a confirmagdo da inviabilidade da oferta
depende da comprovagdo de que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta
€, concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar
o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo unico, da IN Seges/ME 73/2022). O
pardmetro objetivo para aferi¢ao da inexequibilidade das propostas previsto no art.
59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75% do valor orgado pela Administragdo) diz respeito
apenas a obras e servigos de engenharia. (Acorddo 963/2024-Plenario)

Desse modo, considerando que o prego da recorrida ndo ultrapasou o percentual de 50% de
desconto em relagéo ao orgamento estimado, ndo hé duvidas sobre a exequibilidade de sua proposta.
O desconto ¢ moderado e esta compativel com a realidade do mercado.

Assim, ausente prova concreta de inviabilidade econémica, e considerado o desconto
apresentado dentro de patamar razoavel, ndo ha fundamento legal para reconhecimento de
inexequibilidade da proposta, devendo ser mantida a classificagio da recorridla EMERST

ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

B) Da Capacidade Técnica e da Desnecessidade de Objeto Idéntico

A recorrente argumenta que o atestado se refere a servigos de pericia médica e impugnagéo
de laudos periciais, atividades completamente estranhas ao objeto licitado, que exige célculos
judiciais multidisciplinares.

Contudo, a Lei n® 14.133/2021 nfo exige identidade absoluta entre o objeto licitado e o objeto
descrito nos atestados de capacidade técnica. O que se exige ¢ a compatibilidade e similaridade

suficientes para demonstrar que a licitante possui aptiddo para executar o objeto contratado.
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O edital, em consondncia com a legislagdo, limitou-se a exigir atestado(s) que comprovem
aptiddo para desempenho de atividade compativel e pertinente com o objeto, ndo havendo previsdo
de identidade literal, tampouco de detalhamento exaustivo de cada tipo de calculo ou drea do Direito.

Outrossim, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido veda interpretagdes
excessivamente restritivas que imponham identidade absoluta entre objetos, sob pena de violagdo aos
principios da competitividade, razoabilidade e sele¢do da proposta mais vantajosa, orienta¢do essa

incorporada ao regime da Lei n® 14.133/21. Confira-se:

Caracteriza restricio a competitividade da licitacfio a exigéncia, como critério

de habilitacio, de atestado de qualificaciio técnica comprovando experiéncia

em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa

execug¢do do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério.

(Acérddo 1567/2018)

E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos
similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

(Acérdio 2898/2012)

E irregular a delimitacio pelo edital de tipologia especifica de obras para fins

de comprovacio de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a

apresentacdo de atestados que demonstrem a realizagdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restrigio a

competitividade. (Acdrddo 1598/2015)

Ainda que estes acdérddos tenham sido publicados sob a égide da antiga Lei n. 8.666/1993, a
Lein. 14.133/21 confirmou este entendimento ao dispor que os atestados deveriio ser SIMILARES.
Ou seja, em nenhum momento a legislagdo atual exige que os servigos sejam necessariamente
idénticos ao objeto licitado.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdio técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita (..)

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;
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No caso concreto, o atestado apresentado pela recorrida comprova a prestagio de servigos de
elaboragédo de calculos judiciais, inclusive por meio do PJe-Calc, com execugdo continua entre
06/2023 e 04/2025, totalizando 224 calculos realizados, o que guarda relagdo direta e suficiente de
similaridade com o objeto licitado.

Assim, ndo procede a alegagdo de irregularidade do atestado, uma vez que a exigéncia

editalicia foi integralmente atendida, inexistindo fundamento legal para exigir objeto idéntico.

IV DA DECISAQ

Ante o exposto, recebo o recurso interposto para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo de classificagdo e habilitagdo da recorrida EMERST ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA - CNPJ 50.964.008/000146 pelos fundamentos acima expostos.

Bocaitva do Sul/PR, 22 de janeiro de 2026.

Agente de Contrata¢io

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Ratifico os termos da decisdo proferida pelo agente de contratagdo nos seus exatos
fundamentos, ficando mantida a classificago e habilitagido da recorrida EMERST ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA - CNPJ 50.964.008/000146.

Bocaitva do Sul/PR, 212de janeiro de 2026.

Joido de Lima
PREFEITO MUNICIPAL
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