BOCAIUVA DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO
CREDENCIAMENTO N. 01/2026

IMPUGNANTE: VITALIS SOLUCOES EM SERVIGOS DE SAUDE LTDA

| DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no item 6.1 do Edital, qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
este edital por irregularidade na aplicagcdo da Lei Federal n2. 14.133/21, devendo protocolar o
pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para o inicio do Credenciamento. Assim,

considerando que a data foi fixada para o dia 20/02/2026, é tempestiva a presente impugnac3o.

Il DO RELATORIO

Cuida-se de impugnagdo apresentada pela empresa VITALIS SOLUCOES EM SERVICOS DE
SAUDE LTDA, em face do Edital de Credenciamento n. 01/2026, cujo objeto é o “CHAMAMENTO
PUBLICO PARA O CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE”, conforme termo de

referéncia contido no Edital.

Em suas razdes, a impugnante sustenta, em sintese, que objeto agrupa uma vasta gama de
servicos e profissionais em apenas dois lotes, o que inviabiliza a participagio de empresas
especializadas e afrontar o dever de parcelamento do objeto. Afirma, ainda, que o Tribunal de
Contas da Unido pacificou o entendimento de que é obrigatéria a adjudicagdo por item e ndo por
prego global e a modelagem adotada desvirtua o instituto do credenciamento e compromete a

competitividade.

Em sua parte concludente, requereu a reforma do instrumento convocatorio para que haja

o desmembramento das especialidades em lotes ou itens individualizados.
Assim sendo, a questdo cinge em analisar se o Edital merece ou ndo ser revisto.
E o breve relatério.

Il DO MERITO
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a) DA INAPLICABILIDADE, NO CASO CONCRETO, DA REGRA GERAL DE PARCELAMENTO
Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo Publica possui discricionariedade
técnica para definir as caracteristicas do objeto a ser contratado, desde que tais exigéncias sejam
compativeis com a finalidade publica, tecnicamente justificveis e n3o impliquem direcionamento
indevido, conforme dispde a Lei n? 14.133/2021. Nesse mesmo sentido, a discricionariedade

conferida a Administragdo Publica pode ser entendida como:

[y

“a prerrogativa legal conferida & administragio publica, de modo explicito ou
implicito, para a prética de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteddo.” (MEIRELLES, 2001, p.110).

No caso em tela, ndo procede a alegagdo de que o parcelamento por itens é a regra, pois ha
casos em que a divisdo do objeto é invidvel. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso é firme
no sentido de que o parcelamento pode ser afastado quando demonstrada a necessidade de
contratacdo integrada, em razdo de fatores técnicos, operacionais, gerenciais ou de

responsabilidade contratual

ser tldaI em principio, como_irregular. E cedico que a Sumula 247 do TCU

estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula 247,
de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicaciio de contratos que poderiam estar reunidos em um sé, optando,

entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes
minimos de proporcionalidade e de razoabilidade. (grifo nosso) (Acérdio
2.796/2013-Plendrio)

Outrossim, destaca-se o Acérddo 861/2013-Plendrio:

“Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um dnico fornecedor diminui o
custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacdo:
fornecimento, vida util do mével e garantias dos produtos. O aumento da eficiéncia

administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus
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contratos de fornecimento. Essa_eficiéncia administrativa também é de estatura

constitucional e deve ser buscada pela administracdo publica.”

Embora os acérddos supracitados tenham sido publicados sob a égide da antiga Lei n.
8.666/1993, a nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 ratificou este mesmo entendimento em seu

artigo 40, alinea “b”. Confira-se:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

Ou seja, o legislador incumbiu 3 Administragao Publica o dever de sopesar, no caso concreto,

a viabilidade ou ndo do parcelamento, conforme bem esclarecido pela Advocacia-Geral da Unigo:

(...) Mister consignar-se que a decisdo de parcelar exige a ponderacio de diversos
principios, em especial eficiéncia, eficcia, economicidade, primazia do interesse
publico, proporcionalidade e razoabilidade - todos positivados no artigo 52 da Lei
n2 14.133/2021.

16. Nessa légica, a Nova Lei de Licitacdes afasta expressamente o parcelamento
de bens quando a economia de escala, a reducio de custos de gestio de contratos
ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor (artigo 40, § 32). Em servigos, deve ser considerado o custo de gerir
varios contratos frente a possivel economia decorrente da divisdo do objeto em
itens (art. 47, § 19, I1).

17. Nesse contexto, a mera viabilidade técnica de individualizar parcela do objeto
ndo obriga ao parcelamento. £ caso, por exemplo, de elementos de um servico que
podem ser subcontratados, ou servicos com fornecimento de materiais e vice-
versa. Ha hipéteses em que um Unico contrato é mais adequado para o interesse
pablico e necessidades da Administragdo. A decisdo, naturalmente, deve ser

justificada, seja por agrupar ou dividir o objeto.
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18. Podemos concluir que parcelar o objeto depende de duas condicdes: {1) que

ndo haja prejuizo técnico 3 separacio de elementos e (2) que exista vantagem

econémica para a Administracio. E muito importante atentar para esse as ecto:

é a vertente econémica que condiciona a obrigaciio de parcelar. Se a divis3o de

parcelas n3o promover expectativa_de ganho econdmico para a unidade
compradora, o parcelamento ndo é imperativo. Pode ser que existam outros

fatores a indicar a vantagem de parcelar, requerendo demonstragdo e fundamento,

como parte da modelagem da contratagao. (Parecer n.

00196/2023/PRC.CHF/PFUFRA/PGF/AGU)

No caso em tela, a modelagem adotada pelo Municipio estd devidamente alinhada as
caracteristicas do objeto, que envolve a prestacfio continuada, didria e integrada de servicos de
saude, com atuagdo simultdnea de diversas categorias profissionais, dentro de um mesmo ambiente
organizacional (hospital e unidades de saude), exigindo coordenagio operacional permanente;
padronizagdo de rotinas assistenciais e administrativas; integracdo de escalas, fluxos de
atendimento, substituicdes e cobertura de plantdes; bem como definigdo clara de responsabilidades
técnicas, administrativas e contratuais. Todos estes elementos nio podem ser fracionados a

diversas empresas concomitantemente, pois prejudicaria toda a rotina administrativa.

A eventual fragmentacdo da execugdo entre diversas empresas, cada qual responsavel por
partes distintas do conjunto de servigos, acentuaria significativamente os riscos de descontinuidade,
conflitos operacionais, falhas de comunicag3o, sobreposi¢do de responsabilidades e dificuldades de

Y

fiscalizagdo, especialmente em atividades sensiveis a continuidade, como as relacionadas a

assisténcia a saude.

Além disso, a contratagdo fragmentada de multiplas empresas para a execug¢do simultinea
de servicos interdependentes, no mesmo estabelecimento de salde, potencializaria riscos
relevantes a execugdo, tais como conflitos de comando e gestdo de equipes; dificuldade na
responsabilizagdo por falhas assistenciais ou operacionais e aumento expressivo da complexidade

da fiscalizagdo contratual.

Nessa perspectiva, a exigéncia de que os servigos sejam executados de forma coordenada

por uma unica empresa, dentro de cada lote, revela-se medida técnica e operacionalmente
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justificada, sendo diretamente vinculada a necessidade de preservar a continuidade do servico

publico essencial.

Ndo se trata, portanto, de simples aglutinagdo artificial de objetos, mas de estruturagio

contratual compativel com a dindmica real da prestacdo dos servicos.

Inclusive, esta Municipalidade j& adotou este tipo de metodologia em credenciamentos
anteriores para este mesmo tipo de objeto, sem que isso prejudicasse a participagio de vdrias

empresas.

Ndo procede, igualmente, a alegagdo de que a reunido dos servicos em 02 lotes
descaracterizaria o credenciamento. O edital prevé expressamente o credenciamento permanente
de interessados, sem cardter de exclusividade, sendo a contratagio definida por sorteio entre os
credenciados, justamente para preservar a impessoalidade e a isonomia, conforme disciplinado no

préprio instrumento convocatério.

A circunsténcia de a execugdo do lote ser atribuida, a cada ciclo, a uma Unica empresa nio
desnatura o instituto, mas reflete opgdo legitima de organizagio da prestagdo do servigo,

compativel com o interesse publico e com a necessidade de execugdo integrada do objeto.

Do contrario do que a impugnante alega, a adogdo do procedimento auxiliar revela-se
plenamente compativel com a légica do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, pois ndo hé limitacdo prévia

do numero de credenciados. Ou seja, todos os interessados que atendam as exigéncias do edital

podem ser credenciados a qualquer tempo, enquanto vigente o chamamento.

Ainda, importa destacar que o fato de apenas uma empresa executar o lote durante

determinado periodo ndo significa exclusividade contratual, nem reserva permanente de mercado,

uma vez que todos os interessados permanecem credenciados; todos participam dos sorteios

subsequentes e ndo hd impedimento a entrada de novos credenciados durante a vigéncia do edital.

Inclusive, a previsdo do prazo de vigéncia do contrato por 12 meses nio fere a légica do
credenciamento. Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema,

afirmando que:
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A expressao "cadastramento permanente de novos interessados”, contida no art.
79, paragrafo unico, inciso |, da Lei 14.133/2021, nio impde que o credenciamento
permaneca indefinidamente aberto a novas inscri¢des, mas sim que, durante o
prazo de inscricdo fixado no edital de chamamento, nio haja barreiras ao acesso
de interessados (art. 52, caput, do Decreto 11.878/2024). Acérdio 2192/2025-
Plendrio

Desse entendimento extrai-se que o credenciamento n3o estd atrelado na obrigatoriedade
de abertura eterna do chamamento, mas, sim, na vedagdo a criagdo de obstaculos injustificados ao
ingresso de interessados durante o periodo definido no préprio edital. E, no presente caso, ndo ha
barreiras de acesso de interessados. Inclusive, a Administragdo j4 adotou modelagem semelhante a

esta em credenciamentos anteriores e isso ndo impediu que vérias empresas participassem.

Diante do exposto, ndo se verifica qualquer ilegalidade no edital capaz de comprometer a
lisura, a competitividade ou a objetividade do certame. O edital encontra-se em plena conformidade
com a Lei n2 14.133/2021, atendendo ao interesse publico e as necessidades da Administracio, nio

havendo fundamento juridico para sua retificagdo.

11l CONCLUSAO

Pelo exposto, conhego da impugnagdo apresentada, eis que tempestiva, para, no mérito,

julgd-la TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se o Edital nos seus exatos termos.

Bocaitva do Sul/PR, 13 de fevereiro de 2026.

ESTEF (\MAT VARES FREITAS ~ VIVIANE AéAR‘ECle DE DEUS

1 Lu-uAL )
ELISAE{‘GEL EPPE

COMISSAO DE CONTRATACAO SILVA BUSATO COMISSAQ DE CONTRATACAO
Decreto n? 472/2026 COMISSAO DE CONTRATACAO Decreto n? 472/2026
Decreto n2 472/2026
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