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A0 ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOCAIUVA DO SUL — ESTADO DO PARANA.

Edital de Pregio Eletronico n® 90079 /2024 (SRP)

COMAP — COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n°® 00.533.784/0001-13, com sede na Rua David
Geronasso, n°. 1.490, B. Boa Vista, na Cidade de Curitiba/PR, CEP 82.560-360, doravante
denominada ‘Impugnante’, vem, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final
subscritos', com endereco eletronico intimacoes@gmslaw.com.br, e endereco fisico impresso

em rodapé, meios em que recebem intimagdes e notificacdes , com base no item 16.1 do Edital,

aprescntar a presente

IMPUGNACAO

ao Edital de Pregio Eletronico n® 90079/2024 (SRP), requerendo seu regular recebimento e

julgamento.

Salienta-se, desde logo, que a presente Impugnacio é tempestiva, tendo em vista que o
prazo de 03 (trés) dias tteis anteriores a abertura da sessdo publica encerrar-se-i em 28/11/2024,
data em que o presente instrumento restard devidamente apresentado, de modo que deve ser

devidamente julgado e processado.

! Anexo 1: Procuragio e Contrato Social.
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1. Sintese fatica:

1. O Edital de Pregao Eletronico n® 90079/2024 (SRP), possui como objeto a “Registro de
preco para aquisicio de materiais pedagdgicos complementares, destinados d intervengao educacional para melhorar
os indices de aprendizado, especialmente nas dreas de leitura e interpretagio textual, nas escolas e CMEI's da

Rede Municipal de Ensino de Bocaisiva do Sul, conforme especificagoes deste edital e seus anexos.”.

2. Ocorre, que da leitura das clausulas editalicias, observa-se a presen¢a de diversas
irregularidades nas exigéncias e condi¢oes que impedem a continuidade do certame nos termos
existentes, ante a completa ilegalidade de seus termos, que merecem ser imediatamente

corrigidos.

3. Neste sentido, apds anilise do Termo de Referéncia contido no Edital em apreco,
notou-se a inexisténcia de qualquer exigéncia quanto ao selo do INMETRO, documento

indispensavel para a garantia de seguranga dos brinquedos objeto da contratagio almejados.

4. Outrossim, verificou-se a auséncia de especificacdes técnicas no que cerne aos produtos
v .
que se pretende contratar, tratando-se de itens com descrigoes vagas, as quais nao permitem

concluir as verdadeiras caracteristicas cuja aquisicdo € pretendida.

5. Neste cendrio, ndo restou outro cenirio sendo a apresentacio da presente Impugnacao
: B ¢ p pugnacao,
para fins de sanar as irregularidades que constam do Edital de Pregio Eletronico n°

90079/2024 (SRP).

6. E, em resumo, o que se passa a eXpor.

IL. Auséncia da previsido editalicia de comprovagao de SELO INMETRO para

determinados brinquedos — Produtos de certificagdo obrigatério:

7. Consoante se observa no Termo de Referéncia em aprecgo, os produtos do presente
processo licitatério se dividem 02 (dois) itens, dos quais cada um é composto por uma gama de
kits distintos para fins recreativos a serem utilziados pela Municipalidade de Bocaiiva do

Sul/PR.

B/ +55(41) 3779-4949 ® +55(11) 3254-7515
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8. Ocorre que todos os produtos (kits) do presente certame sio apresentados sem qualquer
tipo de exigéncia de comprovagio de certificagio de regularidade, como o certificado do SELO
INMETRO, necessario para certificar a seguranca e regularidade dos brinquedos a serem

adquiridos.

b Referida exigéncia ¢ obrigatoria para todos os produtos. Isso porque os brinquedos a
serem obtidos pela municipalidade terio como finalidade o uso por criangas de diversas faixas
etarias, tornando imprescindivel a necessaria certificacio dos brinquedos, no intuito de garantir

a seguranca no manuseio dos produtos por parte do publico infanto-juvenil.

10. Referida obrigatoriedade €, inclusive, comando legal expresso, conforme serda mais bem
elucidado. Além disso, a inexisténcia de exigéncia dessa monta ocasionard os riscos mais

diversos na aquisi¢ao dos brinquedos sem qualquer tipo de certificagio.

11. Fato é que, restando ausente a exigéncia para comprovacio de certificacio do INMETRO,
percebe-se a irregularidade presente no Edital de Pregio Eletronico n® 90079/2024 (SRP), vez
que compulsoria a apresentacio de certificacio para fins de fabricacio e comercializagio, a luz

de disposicio legal vigente.

12. Isso porque a Lei n® 9.993/99, trata de uma das atribui¢des do INMETRO, autarquia
responsavel por exercer poder de policia administrativa, certificando a conformidade de

produtos, servigos ¢ insumos. E o que se observa no art. 3° inciso IV da Lei mencionada:

“Art. 3* O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior, criado pela Lei no 5.966, de 1973, é competente para: (...)

I - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas drcas que lhe forem determinadas
pelo Conmetro; (...)

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas
dreas de avaliagio da conformidade de produtos, insumos e servicos, desde que nio
constituam objeto da competéncia de outros drgios ou entidades da administragio
publica federal, abrangendo os seguintes aspectos:

4) seguranca;
b) protegio da vida e da satide humana, animal e vegetal;
¢) protecdo do meio ambiente; e

d) prevencao de priticas enganosas de coméreio”
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13.  Na esfera do poder de policia administrativa, e através dos certificados de conformidade

de produtos, cabe a0 INMITRO garantir a prote¢ao da vida e da saude humana.

14. Ou seja, o INMETRO possui plena competéncia para expedir regulamentos técnicos
acerca da conformidade de produtos, a fim de garantia de seguranga dos produtos, bem como

auséncia de possiveis danos que tais objetos possam vir a causar a vida ou saude humana.

15. Neste sentido, em Portaria n® 302, de 12 de julho de 2021, editada pelo INMETRO, ¢
instituido que brinquedos devem ser avaliados de maneira compulséria, e consequentemente,

devem possuir certificado de conformidade.

“Art. 7° Os brinquedos, fabricados, importados, distribuidos e comercializados em

territorio nacional, a_titulo gratuito ou oneroso, devem ser submetidos,
compulsoriamente, 4 avaliacdo da conformidade, por meio do mecanismo de
certificacdo, observados os termos deste Regulamento e o prazo estabelecido no art.
152

“Art. 8° Apds a certificagio, os brinquedos, importados, distribuidos e
comercializados em territorio nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser
registrados no Inmetro, considerando a Portaria Inmetro n® 258, de 6 de agosto de
2020, ou substirutiva, observado o prazo fixado no art. 15 desta Portaria”. .

16. Observa-se que ndo se trata de uma faculdade para o certame, e sim uma imposigdo
compulséria. Uma vez que os usudrios desses produtos sdo em suma criangas, hipossuficientes,
demostra-se extremamente pertinente a precaucio quanto a seguranca dos produtos a eles

destinados. Assim, ao passo que ¢ indicado a seguranca do brinquedo, demonstra-se que este ¢

adequado para ser utilizado pelo publico destinado.

17. Sobre a temética, MARGAL JUSTEN FILHO leciona que sempre que houver legislacio
especifica que regule a comercializacio de certos produtos, esta deverd constar expressamente

do Edital:

“O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontra disciplinado em legislaciio especifica. Assim, hd regras acerca da fabricagio
e comercializacio de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto
podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando
o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagio
especifica, o instrumento convocat6rio deverd reportar-se expressamente as
regras correspondentes”.
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18. Ora, ha expressa previsio legal da necessidade e obrigatoriedade quanto a certificacio
do INMETRO para fins de fabricagio e comercializacio de brinquedos, nio se tratando,

portanto, de mera faculdade de certificagio de determinados itens.

19. Portanto, a Administragio Publica nio pode se esquivar de normativas impostas pela

Autarquia, devendo se adequar a exigéncia apontada.

20.  Nesse cenirio, ¢ medida impositiva a imediata reforma do Edital para que tenha sua
redacdo alterada com relagio aos Brinquedos (kits) que se pretende adquirir, a fim de que se
exijam dos licitantes a comprovacio de atendimento a Portaria n® 302, de 12 de julho de 2021,

do INMETRO.

ILii  Caracteristicas genéricas dos itens que compde o objeto licitado e que impedem
a aferi¢io de vantajosidade — auséncia de especifica¢bes - Violagio ao julgamento

objetivo:

21. De mais a mais, do que se denota do Termo de Referéncia os 02 (dois) itens que compde
o objeto licitado possuem produtos/kits com especificacdes extremamente genéricas, que
impedem a verdadeira valoragdo dos custo pelas licitantes, além de violar o préprio julgamento

objetivo da licitagao.

22. Do que se vé¢ do Termo de Referéncia, hd uma série de “Kits” que impossibilitam a
verdadeira averiguacao do dimensionamento dos brinquedos, materiais que os compdem, além

. de uma descricdo completa e adequada pormenoreizada dos produtos.

23. Mais especificadamente destaca-se os itens de “Sacolio”, indicados no Item 01 do
Termo de Referéncia, que indicam que o “Kit” de referido item deve contar com “7 Sacolio de
Pecinhas Tipo Lego, 1 Sacolio de Construtor, 1 Sacoldo-Forminbas para massinhas-1 Caixas de Blocos de

lagicos de madeird”:

Curitiba - PR Sao Paulo - 5P
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Valor Valor
ITEM UNID. DESCRICAO QUANT. Miximo Maximo
Unitdrio Total

PROJETO EDUCACIONAL JOGANDO E APRENDENDO - {

Kit Criativo — Contém: 1 Sacoldo de Pecinhas Tipo

Lego - 1 Sacoldo de Construtor - 1 Sacoldo -Forminhas

para massinhas - 1 Caixas de Blocos de légicos de

madeira.)

Fall Al oY | e [+3 ol . Fi v

24. Conforme se vé, trata-se de especificacio extremamente genérica, que nido indica

nenhum pardmetro concreto de qualidade minima pretendida pelo Edital de Licitagio o que

impossibilita, portanto, a afericio de um verdadeiro critério de julgamento objetivo.

25.  As omissdes ora combatidas permitiriam que itens das mais diversas qualidades,
tamanhos e materiais venham a “concorrer” em uma igualdade que ¢ inexistente. E notoria a
impossibilidade da manuten¢io do Edital nesses termos, ante aos riscos por detris dessa falha

na caracterizacio do objeto da licitagao.

26. Ora, a0 passo em que ¢ vedada a promogio de procedimentos licitatdrios com
caracteristicas demasiadas, que levariam a direcionamentos do procedimento, ¢ de igual modo
vedado a caracterizacio inadequada do objeto, que nao permita a averiguacdo daquilo que se

almeja pela Administragao.

(1388 1]

27. Nesse sentido, é o que ptreconiza o art. 40, inc. V, alinea “a”, o qual dispoe que as

compras deverdo observar padronizagio e especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual ¢ observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios:
a) da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;”

28. O que se vislumbra do Edital de Pregio Eletronico n® 90079/2024 (SRP) ¢ a
inobservincia desse comando. Isso porque inexiste a precisio minima no descritivo de diversos

produtos do Termo de Referéncia.
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29. Ao passo em que um licitante pode ofertar um berco de plastico, de determinado valor,
outro licitante pode ofertar um berco de madeira, de valor e caracteristicas totalmente diferentes,

inexistindo critérios objetivos que indiquem necessariamente o que almeja o Municipio.

30. A manutencao de tamanha subjetividade viola frontalmente o principio do julgamento
objetivo, que impede a operacdo de subjetividades no curso de procedimentos licitatérios, e se

materializa pela existéncia de parametros objetivos do Edital de Licitacio.

31. O art. 5° da ILei n® 14.133/21, estabelece como principio das licitagdes publicas o

julgamento objetivo:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregagio de funcdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentivel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (1.ei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

32.  Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, a objetividade do julgamento e a impessoalidade
possuem finalidades conjuntas, no intuito de que, a partir de critérios pré-definidos no ato
convocatorio, evite-se a preponderacdo de vontades pessoais e politicas dos promotores da

licitacao:

“A impessoalidade e a objetividade do julgamento sio emanagdes da isonomia, da
vinculagiio a lei e ao ato convocatdrio ¢ da moralidade. Indicam vedacio a distingdes
fundadas em caracteres pessoais dos interessados, que néo reflitam diferengas efetivas
e concretas (que sejam relevantes para os fins da licitacdo). Excluem o subjetivismo
do agente administrativo. A decisio seri impessoal quando derivar racionalmente de
fatores alheios a vontade psicolégica do julgador. A impessoalidade e a objetividade
do julgamento conduzem 2 que a decisdo independa da identidade do julgador.38

Todas as decisdes adotadas pela Administracio ao longo do procedimento licitatério,
desde a fase interna até o encerramento do certame, devem traduzir um julgamento
imparcial, neutro ¢ objetivo. O ato convocatério tem de conter critérios objetivos de
julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O

22

julgamento das propostas subordina-se obrigatoriamente iqueles critérios.”.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. Ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

Curitiba - PR Sio Paulo — SP i
Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421 !
23° Andar, Bigorrilho 10 andar, Bela Vista | gmslaw.com.br o
CEP 80730-000 CEP 01311-300 contato@gmslaw.com.br '

B +55 (41) 3779-4949 B +55(11) 3254-7515



33.

GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Em contrapartida, o que se observa do presente instrumento convocatério ¢ um Termo

de Referéncia sem caracteristicas adequadas dos produtos, carregado de elevada subjetividade,

pritica vedada no ordenamento pétrio, que possibilita a declaracio de nulidade a qualquer

t(—:mpo.

34.

E nesse sentido, portanto, que o Edital merece ser imediatamente reformado, a fim de

viabilizar uma caracteristica mais completa e adequada dos itens ora relatados como omissos,

sob pena de nulidade.

II1.

35.

Requerimentos:

Em consideragio a todo o exposto, requer-se:

(i) A revisio da redacdao do Edital de Pregio Eletronico n® 90079/2024
(SRP), a fim de incluir como exigéncia de habilitacdo a comprovacio
de que os produtos oferecidos pelos licitantes atendem a legislacio

especial para comercializagdo de brinquedos, constante na Portaria n°

302, de 12 de julho de 2021, do INMETRO.

(it) A revisio do Termo de Referéncia do Edital, a fim de incluir
caracteristicas mais completas e adequadas do objeto da licitacdo, a fim
de evitar a concretizacio de subjetivismos e incongruéncias no curso
do procedimento de licitacao.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Cury R para Bocaitiva do Sul, 2 novembro de 2024,
CONRAD MONTEIRO RAMO ESAVALCA(I{TE T CZYNSKI
OAB/PR 70.003 OAB/PR 97.413
2
U1ZA CASTRO FURTADO IGOR CHERMACK
OAB/PR 107.698 OAB/PR 139.165
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ABVOLACIA CONFULTIVA E CONTENCIOEA

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO: 79/2024
IMPUGNANTE: COMAP - COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS
LTDA

I DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo emanado a partir da
impugnacdo ao Edital pela empresa COMAP - COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA, nos autos do Pregao
Eletrénico n. 79/2024, cujo objeto é o “Registro de precgo
para aquisigdo de materiais pedagdgicos complementares,
destinados a intervencdo educacional para melhorar os
indices de aprendizado, especialmente nas areas de leitura
e 1interpretacdo textual, nas escolas e CMEI’'s da Rede
Municipal de Ensino de Bocaiuva do  Sul, conforme

" especificagdes deste edital e seus anexos”.

Em suas razdes, a impugnante argumenta que o instrumento
convocatoério apresenta irregularidades, pois deixa de exigir
comprovagdaoc de SELO INMETRO para determinados bringuedos,
além de trazer caracteristicas "genéricas" dos itens que
compde o objeto licitado. Requer, assim, o acolhimento de
sua impugnacdo para gue seja realizada a alteracdo do ato

convocatdrio.

E o breve relatério. Passa a opinar.

III DA ANALISE JURIDICA

RIO DE JANEIRO: RUA 2, N°. 9, SALAS 806/ 607, ED, VERTICAL BAHIA: AV, TANCREDO NEVES, N°. 620, SALA 807 ED. MUNDO
VILA - CONFORTO - VOLTA REDONDA - RID DE JANEIRO PLAZA EMPRESARIAL. CAMINHO DAS ARVORES - SALVADOR/BA



Jefferson Vilela
APVOTACIA CONSULTIVAE CONTENCIORA
Em sua impugnacdo, a proponente afirma que o edital &
irregular ao deixar de exigir o selo Inmetro, pecis ha
expressa previsdo legal da necessidade e obrigatoriedade
guanto °~ certificacdo do INMETRO para fins de fabricacdo e
comercializacdo de brinquedos, ndo se tratando de mera

faculdade de certificacdo de determinados itens.

Contudo, melhor sorte ndo lhe assiste, uma vez gque O
edital foi elaborado em estrita observidncia a legislacgédo
vigente e em consonancia aoc entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, conforme destacado abaixo:

Acébrddo TCU n. 545/2024

E ilegal a exigéncia de certificagdo do Inmetro
como requisito de habilitagdo, contudo ndo ha
dbice a adocdo de tal certificacdo como critério
de pontuagdo técnica. Tal tese, todavia, néo
cabe no pregdo, por ser uma modalidade focada no
menor prego, e ndc em pontuacdo técnica.

De acordo com o entendimento jurisprudencial acima
colecionado, & completamente ilegal exigir a certificacdo do
Inmetro como requisito de habilitacdc nos processos
licitatérios, sendo aceitdvel a sua exligéncia tdo somente
para fins de pontuagdo, o gque, evidentemente, ndo &€ o caso,
uma vez que a presente licitagdo consiste na modalidade

Pregdo, pautando-se exclusivamente no menor prego, € ndo’

"melhor técnica".

Para corroborar o alegado, cumpre trazer a baila a
recomenda¢éo da Corte de Contas no bojo do referido julgado,
que recomendou © afastamento da exigéncia de
certificacdo do Inmetro em licitacdo de modalidade

semelhante:

RIO DE JANEIRO: RUA 2, N°. 9, SALAS 608/ 607, ED, VERTICAL BAHIA: AV, TANCREDO NEVES, N°. 620, SALA 607 ED. MUNDO
VILA - CONFORTO - VOLTA REDDNDA - RIO DE JANEIRO PLAZA EMPRESARIAL. CAMINHO DAS ARVORES - SALVADOR/BA
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Acdrdio:

9.1 conhecer da presente representagdo para, no
mérito, consideré-la improcedente;

[...]

9.3 dar ciéncia ao Banco do Brasil de que a
exigénecia de certificacdo na forma da Portaria
Inmetro 170/2012, como ocorrido no Pregédo
Eletrénico 2013/18715, ndo encontra amparo na
legislagdo vigente, devendo, portanto, abster-
se de fazé-la em futuros certames;

Soma-se a isso o fato de que a principal finalidade do
objeto é pedagdgica, ndo sendo classificada necessariamente
como brinquedo por ndo ter a funcdo de divertir e entreter,

mas, sim, o aprendizado utilizado de forma ludica.

Além disso, nao se pode perder de vista a
discricionariedade administrativa no momento da definicédo
dos critérios de gualificacdo técnica dos licitantes. A Lei
.n° 14.133/2021, em seu artigo 33i, confere a Administracgédo
a prerrogativa de estabelecer tais critérios conforme a
natureza e complexidade do objetc licitatédrio, Jamais
podendo se apegar a requisitos restritivos e dgque possam

comprometer a competitividade do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
reforgca essa autonomia, desde que observados os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Por exemplo,
o TCU tem decidido que as exigéncias de qualificacdo técnica
devem ser compativeis com o objeto da licitagdo e ndo podem
restringir indevidamente a competitividade do certame. No
Acérddo n® 2.888/2015-Plendrio, o TCU destaca que “as
. exXigéncias de qualificagdo técnica devem ser necessdrias e
suficientes para garantir a execucdo do objeto, sem impor

restricdes excessivas a competitividade”.
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De igual forma, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconhece a competéncia da Administragdo Publica para
estabelecer critérios técnicos nos editais, desde gque néoc
haja afronta aos principios constitucionais. No julgamento
do RE 5988.099, o STF afirmou que “a Administracac Puablica
possui discricionariedade para definir os critérios de
habilitacd@o técnica, observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, ao negar provimento ao pedido de impugnacéo,
a Administracdo estd exercendo sua competéncia legal para
definir os critérios de qualificagdo técnica no edital, em .,
conformidade com a legislacdo vigente e a jurisprudéncia dos

tribunais superiores.

Quanto & alegacdo de caracteristicas genéricas no

edital, razdc também ndo assiste a impugnante.

Todas as informacdes necessarias para a participacdo do
certame constam expressamente no edital e seus anexos, tendo
sido divulgados todos os artefatos da fase preparatéria da
licitacéao, justamente para viabilizar o) acesso de
interessados nas informacdes relativas as quantidades,

prazos e caracteristicas desejadas pela Administracdo.
III CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez ausentes indicios de ilegalidade
no ato convocatério, opina-se pelo INDEFERIMENTO da
impugnagéb apresentada, mantendo-se a data designada para a

sessdo publica.
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PREFEITURA MUNICIPAL

RESPOSTA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO PREGAO 79/2024

PREGAO ELETRONICO: 79/2024
IMPUGNANTE: COMAP — COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA

| DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo emanado a partir da impugnagdo ao Edital pela empresa
COMAP - COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA, nos autos do Pregdo Eletrdnico n.
79/2024, cujo objeto é o “Registro de prego para aquisi¢do de materiais pedagégicos complementares,
destinados a intervencdo educacional para melhorar os indices de aprendizado, especialmente nas
areas de leitura e interpretacdo textual, nas escolas e CMEl’s da Rede Municipal de Ensino de Bocaitiva
do Sul, conforme especificacdes deste edital e seus anexos”.

Em suas razdes, a impugnante argumenta que o instrumento convocatério apresenta
irregulari.dades, pois deixa de exigir comprovacdo de SELO INMETRO para determinados brinquedos,
além de trazer caracteristicas "genéricas" dos itens que compde o objeto licitado. Requer, assim, o
acolhimento de sua impugnacao para que seja realizada a alteracdo do ato convocatério.

E o breve relatério.
Ill DA ANALISE

Em sua impugnacdo, a proponente afirma que o edital é irregular ao deixar de exigir o selo
Inmetro, pois hd expressa previsdo legal da necessidade e obrigatoriedade quanto  certificagdo do
INMETRO para fins de fabricagdo e comercializagdo de brinquedos, ndo se tratando de mera faculdade
de certificagao de determinados itens.

Contudo, melhor saorte ndo |he assiste, uma vez que o edital foi elaborado em estrita observancia
a Iegisla'géo vigente e em consonancia ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme
destacado abaixo:

Acorddo TCU n. 545/2024

B e S L S |
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£ ilegal a exigéncia de certificacio do Inmetro como requisito de habilitacdo, contudo ndo ha

ébice a adogdo de tal certificagdo como critério de pontuagdo técnica. Tal tese, todavia, ndo cabe no
pregio, por ser uma modalidade focada no menor prego, e ndo em pontuagdo técnica. .

De acordo com o entendimento jurisprudencial acima colecionado, é completamente ilegal exigir
a certificacdo do Inmetro como requisito de habilitagdo nos processos licitatérios, sendo aceitavel a sua
exigéncia tdo somente para fins de pontuagdo, o que, evidentemente, ndo € o0 caso, uma vez que a
presente licitacio consiste na modalidade Pregdo, pautando-se exclusivamente no menor preco, e ndo
"melhor técnica”.

Para corroborar o alegado, cumpre trazer & baila a recomendagao da Corte de Contas no bojo do
referido julgado, que recomendou o afastamento da exigéncia de certificagdo do Inmetro em licitacdo
de modalidade semelhante:

Acorddo:

9.1 conhecer da presente representag¢do para, no mérito, considera-la improcedente;

[...]

9.3 dar ciéncia ao Banco do Brasil de que a exigéncia de certificacdo na forma da Portaria
Inmetro 170/2012, como ocorrido no Pregdo Eletrénico 2013/18715, ndo encontra amparo na
legislacdo vigente, devendo, portanto, abster- se de fazé-la em futuros certames;

Soma-se a isso o fato de que a principal finalidade do objeto é pedagégica, ndo sendo
classificada necessariamente como brinquedo por ndo ter a fungdo de divertir e entreter, mas, sim, o
aprendizado utilizado de forma ludica.

Além disso, ndo se pode perder de vista a discricionariedade administrativa no momento da
definigdo dos critérios de qualificagdo técnica dos licitantes. A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 33i,
confere & Administracdo a prerrogativa de estabelecer tais critérios conforme a natureza e
complexidade do objeto licitatério, jamais podendo se apegar a requisitos restritivos e que possam
comprometer a competitividade do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa autonomia, desde que
observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Por exemplo, o TCU tem
decidido que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser compativeis com o objeto da licitacdo e
ndo podem restringir inde’\*lidamente a competitividade do certame. No Acérddo n? 2.888/2015-Plendrio,
o TCU destaca que “as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser necessarias e suficientes para

garantir a execucdo do objeto, sem impor restricGes excessivas a competitividade”.
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De igual forma, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a competéncia da Administragdo
Publica para estabelecer critérios técnicos nos editais, desde que ndo haja afronta aos principios
constitucionais. No julgamento do RE 598.099, o STF afirmou que “a Administracdo Publica possui
discricionariedade para definir os critérios de habilitacdo técnica, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, ao negar provimento ao pedido de impugnacdo, a Administragdo esta exercendo sua
competéncia legal para definir os critérios de qualificacdo técnica no edital, em conformidade com a
legislacdo vigente e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Quanto a alegacdo de caracteristicas genéricas no edital, razdo também ndo assiste a
impugnante.

Todas as informagdes necessarias para a participagdo do certame constam expressamente no
edital e seus anexos, tendo sido divulgados todos os artefatos da fase preparatdria da licitagdo,
justamente para viabilizar o acesso de interessados nas informagdes relativas as quantidades, prazos e

caracteristicas desejadas pela Administragdo.

Il CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez ausentes indicios de ilegalidade no ato convocatdrio, Decido pelo

INDEFERIMENTO da impugnac3o apresentada, mantendo-se a data designada para a sessdo publica.
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AGENTE DE CONTRATACAO
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