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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletrénico n° 02/2026
Processo Licitatério n° 02/2026
Municipio de Bocaiuva do Sul — PR

A AENERGYTECH DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 51.988.993/0001-92, com sede a Rua
Pedro Teixeira Alves, n° 784, Bairro Mato Dentro, Municipio de
Almirante Tamandaré - PR, neste ato representada por seu
representante legal FELIPE SANTOS BORTOLI, portador do RG n°
10.950.287-1 — SESP/PR e inscrito no CPF n° 086.830.559-65, vem,
respeitosamente, a presenca dessa Administragcdo Publica, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL, nos termos que seguem.

I - DO DEVER DE CONTROLE DA LEGALIDADE, DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

A presente impugnacao é apresentada com fundamento no art.
164 da Lei n° 14.133/2021, sendo tempestiva e formulada por
interessado em participar do certame, ndo como mera faculdade do
licitante, mas como instrumento de controle preventivo da
legalidade, diante de vicios graves, reiterados e estruturais
identificados no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico
Preliminar.

Ressalte-se, desde logo, que nao ha discricionariedade
administrativa para manter clausulas ilegais, omissdes de
planejamento ou exigéncias tecnicamente inconsistentes,
sobretudo quando tais falhas afetam servigo publico essencial,
expdem o Municipio a risco financeiro, operacional e juridico, e
potencialmente caracterizam gestao temeraria da contratacao.
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Il - DA NATUREZA CRITICA DO OBJETO E DO PADRAO DE
DILIGENCIA EXIGIVEL DA ADMINISTRACAO

O objeto licitado envolve servigos continuos de manutencgao
da iluminagao publica, com fornecimento de materiais, execugdo em
rede energizada, atuagcdo em area urbana e rural e alocacgéao
permanente de mao de obra.

Nessa hipdétese, o nivel de diligéncia exigido da
Administracao é elevado, sendo inadmissivel:

Termo de Referéncia incompleto;

Estudo Técnico Preliminar superficial;

especificagbes genéricas;

auséncia de critérios minimos de controle técnico e financeiro.

A forma como o edital foi estruturado nao atende ao padrao
minimo de planejamento exigido pela Lei n® 14.133/2021.

1l - DAS ILEGALIDADES E FALHAS GRAVES DO EDITAL

1. DA EXIGENCIA JURIDICAMENTE INSUSTENTAVEL DE
ATESTADO COM REGISTRO NO CREA

O edital exige atestado técnico com registro no CREA sem
qualquer distingao clara entre capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional.

Tal redacao é flagrantemente ilegal, pois:
a) empresa nao possui acervo técnico e sim os profissionais;

b) atestado operacional nao é registravel em conselho
profissional,

c) a jurisprudéncia do TCU sobre o tema € antiga, reiterada e
pacifica.

A manutencdo dessa exigéncia:

- viola a legalidade;

- permite inabilitagdes arbitrarias;

- compromete o julgamento objetivo;

- expde o procedimento a anulacao futura.
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A exigéncia, da forma como redigida, viola a seguranca juridica,
a isonomia e o julgamento objetivo, devendo ser corrigida para
restringir o registro no CREA exclusivamente aos atestados técnico-
profissionais, quando exigidos.

2. DA EXIGENCIA ABSURDA DE RESPONSAVEL TECNICO PARA
ELABORACAO DE PROJETOS INEXISTENTES

O item 7.9, alinea “b”, exige:

“‘Responsavel técnico pela elaboragdo de projetos”.
Entretanto:

- 0 objeto nao contempla projetos;

- a planilha nao remunera projetos;

- o TR nao descreve qualquer atividade projetual.
Essa exigéncia:

- €& destituida de pertinéncia com o objeto;

- viola diretamente o art. 67 da Lei n° 14.133/2021;
- caracteriza falha grosseira de planejamento.

Nao se trata de detalhe sanavel, mas de clausula desconectada da
realidade contratual, cuja manutengdo nao se sustenta sob
qualquer ética técnica ou juridica.

3. DA EXIG?NCIA DEFICIENTE, RESTRITIVA E TECNICAMENTE
IRRESPONSAVEL DE EQUIPAMENTOS

O ETP exige “caminhao com cesto aéreo”, sem:

a) justificativa técnica;

b) admissao de solugdo equivalente;

c) critérios de comprovagao;

d) definicdo de condigdes minimas do equipamento.

Mais grave ainda, nao ha qualquer exigéncia quanto ao ano de
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fabricacao do veiculo, permitindo, na pratica, a utilizacao de:
veiculos obsoletos;
equipamentos com risco mecanico elevado;
plataformas incompativeis com padroes atuais de seguranga.
Tal omissao:
compromete a seguranga dos trabalhadores;
expoe a Administracao a responsabilidade solidaria;
afronta o principio da eficiéncia;

demonstra auséncia de analise minima de risco no ETP.

4. DA INACEITAVEL DEFICIENCIA DAS ESPECIFICACOES DOS
SERVIGOS

O item 2.5 do Termo de Referéncia nao descreve como os
servigos serao executados, limitando-se a enumeragdes genéricas,
sem indicar:

periodicidade das inspecgoes;

forma de execugao;

critério objetivo de medicgao;

modelo de pagamento;
dimensionamento minimo de equipes;
estimativa de deslocamentos;

custos trabalhistas de referéncia.

A Administracdo transferiu integralmente ao licitante o 6nus do
planejamento, o que €& expressamente vedado pela Lei n°
14.133/2021.

5. DA OMISSAO GRAVE NA QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Em contrato de servigos continuos, nao exigir qualquer
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demonstragcdao minima de saude financeira da contratada é medida
temeraria.

A auséncia de balango, indices ou justificativa formal:
favorece empresas sem capacidade de suportar o contrato;
estimula propostas artificialmente inexequiveis;

eleva o risco de paralisagao do servico;

afronta o dever de planejamento e gestdao responsavel.

Essa omissdo nao é neutra: ela cria risco concreto ao erario.

6. DO CONTEUDO DO ITEM 2.5 DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia, no item 2.5 — Especificagoes da
Prestagcao de Servigo, limita-se a descrever, de forma genérica, que
a contratada devera realizar, dentre outras atividades:

inspecdes técnicas periddicas em toda a rede de iluminacao
publica;

limpeza e substituicdo de componentes;
afericao de tensdes e corregodes;
substituicdo preventiva de componentes;

registro fotografico e apresentacao de relatérios, condicionando
0 pagamento a comprovagao da execugao.

Todavia, tais descrigoes sao meramente enunciativas, nao
sendo acompanhadas de dados técnicos, operacionais e
econdmicos indispensaveis a correta formulacado das propostas.

6.1 DA AUSENCIA DE DEFINIGAO DO MODELO DE EXECUGAO DOS
SERVIGOS

Embora o Termo de Referéncia utilize a expressao “execugoes
periédicas”, nao ha qualquer esclarecimento acerca de:

periodicidade minima das inspe¢des (mensal, bimestral, trimestral?);
Se a execugao é:
- por demanda,
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- por roteiro pré-definido,

- por cronograma fixo;

- se a contratada devera manter:
- equipe fixa dedicada,

ou atendimento sob chamada.

Essa omissao inviabiliza a correta definicao de:

numero de equipes;

carga horaria;

escala de trabalho;

custo mensal de pessoal.

6.2 DA CONTRADIGAO ENTRE “EXECUGAO PERIODICA” E
“PAGAMENTO POR PONTO EXECUTADO”

O préprio Termo de Referéncia afirma que:

‘O pagamento sera efetuado exclusivamente pelos servigos
efetivamente executados e comprovados, através de
apresentacao de relatério.”

Entretanto, ndao se esclarece:

- se o0 pagamento sera:

por ponto atendido,

- por ordem de servigo,
- por rota,

- 0ou por periodo;

- se as inspecgdes periodicas sdao remuneradas ou apenas as
intervencdes corretivas;

- como se dara o controle e a validacao dos relatérios.
Ha, portanto, contradigao objetiva entre:

- anogao de servigo continuo/periddico;

- e a forma de remuneragao por execugao pontual.

Isso compromete:
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o julgamento objetivo;
a previsibilidade contratual,

a isonomia entre licitantes.

6.3 DA AUSENCIA DE DADOS ESSENCIAIS PARA A COMPOSIGAO
DE CUSTOS

O Termo de Referéncia nao apresenta informagdoes minimas
indispensaveis, tais como:

a) Quantidade de funcionarios

nao ha indicacado de equipe minima;

nao ha estimativa de horas de trabalho;

nao ha definicdo de dedicacao exclusiva ou parcial.
b) Quilometragem estimada mensal

o Municipio possui area urbana e rural;

nao ha estimativa de deslocamento;

nao ha informacao sobre extensdo da rede;

inexiste base para calculo de combustivel, manutencao e
depreciagao.

c) Inexisténcia de planilha de formagcao de custos
nao foi disponibilizada planilha de custos e formacao de precos;

foram apresentados apenas valores orgamentarios globais,
sem memoria de calculo;

inviabiliza a analise de exequibilidade.

Tal omissao afronta diretamente a boa técnica administrativa.

6.4 DA AUSENCIA DE REFERENCIA A CONVENGAO COLETIVA E
AO PISO SALARIAL

O Termo de Referéncia silencia completamente quanto a:
convencao coletiva aplicavel;

sindicato representativo;
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piso salarial da categoria;

adicionais legais (periculosidade, insalubridade, horas extras).
Entretanto, os servigos descritos envolvem:

trabalho em rede elétrica;

atividades em altura;

exposicao a risco elétrico.

Sem esses dados:

o licitante ndo consegue estimar corretamente os encargos
trabalhistas;

aumenta-se o risco de propostas inexequiveis;

transfere-se indevidamente ao contratado o risco da omissao do
planejamento.

6.5 VIOLAGAO A LEI N° 14.133/2021

O art. 6°, inciso XXIII, e o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 exigem
que o Termo de Referéncia contenha todos os elementos
necessarios a adequada definicdao do objeto e a formulagao das
propostas.

Além disso, o art. 11 impdée a Administracdo o dever de
planejamento.

A auséncia dos elementos acima demonstra:
- falha no planejamento;
- Termo de Referéncia incompleto;

- violagdo aos principios da eficiéncia, seguranga juridica e
julgamento objetivo.

6.6 DO RISCO DE INEXEQUIBILIDADE E FUTURA CONTROVERSIA
CONTRATUAL

A forma como o servigo foi descrito:
- estimula propostas subdimensionadas;

- abre margem para pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro;
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- favorece execucao precaria;
- amplia o risco de rescisao contratual e judicializagéao.

Esse cenario contraria o interesse publico e a boa gestao dos
recursos.

7. DA FRAGILIDADE INACEITAVEL NA ESPECIFICAGAO E
COMPROVACAO DOS PRODUTOS

7.1 Luminarias LED

O edital descreve luminarias LED, mas nao exige um unico
documento técnico que comprove o atendimento ao descritivo.

Limitar-se ao Selo Procel:
- ndo comprova qualidade construtiva;
- nao comprova vida util;
- nao comprova robustez;
- nao comprova desempenho real.

Isso autoriza, na pratica, o fornecimento de produtos inferiores,
com impacto direto no custo futuro de manutencao e na eficiéncia do
servico publico.

O edital nao exige que a empresa classificada em primeiro lugar apresente,
juntamente com a habilitagdo, documentos técnicos fundamentais, amplamente
adotados em licitagcdes de iluminacéo publica em todo o pais.

Dentre os documentos que deveriam ser exigidos, destacam-se, no minimo:

« Catalogo técnico das luminarias LED propostas, em lingua portuguesa;

o Certificado de garantia das luminarias LED pelo prazo minimo de 07
(sete) anos, emitido pelo fabricante e enderegado ao Municipio;

« Relatdrio de eficiéncia energética das luminarias LED, acompanhado de
arquivo IES, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, nao
sendo aceitos arquivos IES declaratérios do fabricante, conforme Portaria
INMETRO n° 62;

o Relatério de teste de vibracdo, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO;

¢ Relatério de teste térmico das luminarias LED:;
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« Relatério de ensaio de resisténcia a impactos mecanicos IK09;
o Relatério de ensaio de resisténcia a forgca do vento;

o Relatério IESNA LM-80, fornecido pelo fabricante do LED, com traducao
juramentada;

« Relatério de ensaio de grau de protegao IP;

« Relatérios de ensaio de resisténcia de isolamento, rigidez dielétrica e
protecao contra choque elétrico;

« Relatdrio de ensaio do dispositivo de protegcdo contra surtos (DPS);

o Certificagdo ou ensaio da Tomada Padrao ANSI C 136.41 (7 pinos),
emitido por laboratério internacional acreditado e reconhecido pelo
INMETRO;

o Catalogo técnico do DPS e do LED utilizado;

o Certificado de conformidade conforme Portarias INMETRO n° 20/2017 e
n°® 62/2022;

e Registro ativo junto ao INMETRO e PROCEL,;
o Manual de instalacéo e instrugdes;
¢ Estudo luminotécnico conforme o termo de referéncia;

« Relatérios de Ensaios de Tipo — Seguranca e Eficiéncia Energeética,
referentes a familia de produtos.

A auséncia dessas exigéncias fragiliza completamente o controle técnico
da contratacgao.

O edital admite luminarias LED com vida util de apenas 70.000
horas, quando € notdrio que diversos fabricantes atualmente oferecem
luminarias com vida util superior a 100.000 horas, comprovadas por
ensaios LM-80 e TM-21.

Da mesma forma, embora o mercado ja ofereca de forma
consolidada luminarias com indice de protecao mecanica IK09, o edital
ndo exige tal caracteristica, aceitando produtos tecnicamente
inferiores, sem qualquer beneficio técnico, econémico ou operacional
para a Administragdo Publica.

N&o ha qualquer vantagem em especificar produtos abaixo do
padrédo tecnoldgico atualmente disponivel no mercado, sobretudo em
contratos de iluminagdo publica, que demandam Ilongevidade,
confiabilidade e menor custo de manutengao ao longo do tempo.
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Outro ponto gravissimo € que o edital nao exige que as luminarias
possuam certificagdao ativa junto ao INMETRO, contrariando as
melhores praticas, bem como os principios da segurancga, eficiéncia
energética e conformidade regulatéria.

A inexisténcia dessa exigéncia permite a oferta de produtos nao
certificados, sem garantia de atendimento as normas técnicas
brasileiras, colocando em risco o patrimdnio publico e a segurancga dos
usuarios da rede de iluminagéo.

As falhas apontadas resultam em:
- Risco de fornecimento de luminarias de baixa qualidade;
- Maior custo de manutencgéao futura;
- Reducgéo da vida util do sistema;
- Comprometimento da eficiéncia energética;

- Violagdo aos principios da isonomia, eficiéncia e
economicidade.

7.2 Relé Fotoelétrico

O descritivo do relé é tecnicamente fragil e desprovido de
qualquer exigéncia comprobatéria, abrindo espago para
fornecimento de componentes de baixissima durabilidade,
historicamente responsaveis por falhas recorrentes em iluminacao
publica.

IV - DO RISCO CONCRETO DE DANO AO INTERESSE PUBLICO

A manutencao do edital na forma atual:

compromete a qualidade do servico;

amplia custos futuros;

fragiliza a execugao contratual,

expde o Municipio a impugnagdes, recursos, rescisdes e
controle externo.

Ndo se trata de risco hipotético, mas de consequéncia
previsivel de edital mal estruturado.
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V - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:
a) O acolhimento integral da presente impugnacao;

b) A suspensao imediata do certame, por vicio material no
planejamento;

c) A retificagao obrigatéria do Edital, TR e ETP;
d) A republicagcao do edital, com reabertura de prazos;

O saneamento integral das falhas, sob pena de nulidade futura do
procedimento.

As falhas apontadas nao sao pontuais, nem interpretativas.

Sao falhas estruturais de planejamento, que inviabilizam uma
contratagcao segura, eficiente e juridicamente sustentavel.

A manutencado do edital, tal como redigido, nao resiste a um
controle externo minimamente rigoroso, razao pela qual a corregao
imediata nao é faculdade, mas dever da Administracgao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Curitiba, 16 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por

AENERGYTECH DO BRASIL agnErovTecH Do BRASL
LTDA:51988993000192  LTDAS1988993000152

Dados: 2026.01.16 10:11:03 -03'00'

AENERGYTECH DO BRASIL LTDA
CNPJ n° 51.988.993/0001-92
FELIPE SANTOS BORTOLI
RG n° 109502871 - CPF 086.830.559-65
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